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La actividad econdmica, el desarrollo productivo y
el trabajo con derechos son pilares fundamentales
para cualquier pais que busque desarrollarse hacia
adentro de sus fronteras de manera préspera y
qgue apunte a vincularse con el exterior de forma
inteligente de acuerdo con sus propios intereses.
Argentina no es la excepcion y enfrenta complejos
desafios -estructurales y coyunturales- en los tres

Campos.

Por un lado, la trayectoria econémica de nuestro
pais se caracteriza por una constante volatilidad
debido a la fluctuacidn entre periodos de
crecimiento y contraccién de la economia, con
crisis recurrentes que impactan en los ingresos e
incrementan la desigualdad, empeorando, cada
vez mds, el nivel de vida de la poblacién. Argentina
es un pais de desarrollo intermedio, con un PIB per
cdpita de 13.650 USS' que se encuentra por encima

del promedio mundial. No obstante, en las uUltimas

"https://datosmacro.expansion.com/
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décadas ha perdido posiciones relativas respecto
a los paises desarrollados y a los de desarrollo
reciente, evidenciando un mal desempefio en
comparacién con las economias medianas Yy
grandes de la regidn. Como resultado, se fue
acercando a un nivel de ingresos per cdpita de
paises respecto de los que, medio siglo atrds, se

encontraba en una situaciéon ventajosa.

Entre las causas primarias de esta volatilidad se
encuentra una politica econémica de cardacter
pendular que oscila entre modelos productivos
diferencias

qgue contienen en sus bases

sustanciales.

La sobreideologizacion de los instrumentos y
herramientas de la politica econdmica, por su
parte, tiende a vigorizar los movimientos
pendulares. En este sentido, debemos ser capaces
de comprender cabalmente los complejos
problemas estructurales que se han profundizado
producto de dicha oscilacion para poder construir,
a partir de ese conocimiento, los consensos
necesarios entre los diferentes modelos de
desarrollo en pugna. Solo asi serd posible
garantizar la sostenibiidad de una politica
econdmica -independientemente de los gobiernos
de turno- permitiendo proyectar un desarrollo

nacional de largo plazo.

Ademds de las tensiones entre modelos de
desarrollo, y en parte producto de su historia, la
economia argentina enfrenta problemas
estructurales significativos, entre los cuales se
destacan la inflacion, la escasez de dodlares, la

economia bimonetaria y la restricciéon externa.



Estos fendmenos  constituyen obstaculos
recurrentes al crecimiento econémico del pais
que limitan la efectividad de las politicas fiscales y
monetarias, impiden el desarrollo del mercado de
capitales doméstico y aumentan la demanda de
doélares mds alld de las necesidades productivas y
de consumo, lo cual a su vez perpetua la
inestabilidad cambiaria, dificulta la
implementacion de politicas econdmicas eficaces
y afecta negativamente el desarrollo econdémico y

la calidad de vida de la poblacién.

En este marco de oscilacion permanente y crisis
recurrentes, el trabajo, como eje ordenador de la
vida social, se inserta en un escenario
fragmentado y cambiante: numerosos sectores
de la produccién van adquiriendo mayores o
menores niveles de dinamismo segun el contexto
internacional y la direccién de la politica
econdémica, actuando bajo un orden
macroecondmico que se caracteriza desde hace
décadas por ser inestable. Ante la falta de
coordinacién y consensos sdlidos entre todas las
partes involucradas, las tensiones derivadas de la
puja distributiva en torno a precios y salarios -
inherentes a las relaciones de produccidon-
generan conflictos adicionales que pueden
agravar los problemas estructurales. El trabagjo
constituye, de este modo, un objeto de disputa
politica que tiene su cristalizacion institucional en la
conformacion de las carteras que van adquiriendo
distinto rango de Secretaria y/o Ministerio en cada

una de las gestiones?

Por su parte, el Estado -cuyo grado de presencia
es hoy puesto en discusion- tendrd siempre por
accion o por omisioén, la responsabilidad de dirigir
junto al sector privado, empresario, universitario,
las organizaciones sociales, estudiantiles,
comunitarias, sindicales y la sociedad en su
conjunto, el horizonte de presente y futuro de la
economia, la produccién y el trabagjo en la

Republica Argentina.

Este documento busca aportar a la reflexion sobre
tres ejes de discusién -economia, produccién y
trabajo-y parte de la premisa clara de abandonar
en el andilisis las falsas dicotomias que se alejan
de las construcciones colectivas:
mercado/Estado, sector publico/sector privado,
campo/industria, mercado interno/comercio
exterior. Buscamos problematizar acerca de los
distintos modelos de acumulacién, planteando los
problemas estructurales que tiene la economia
argentina  para luego proponer algunos
lineamientos que se consideran necesarios (en
materia previsional, laboral y fiscal) para el debate
publico, aportando una mirada critica vy
prospectiva hacia una Argentina productiva,

equitativa, inclusiva y verdaderamente federal.

*Enla actualidad, la Secretarfa de Trabajo, Empleo y Seguridad Social se encuentra bajo la ¢rbita del Ministerio de Capital Humano;

la Secretarfa de Industria y Desarrollo Productivo responde al Ministerio de Economia, y éste ultimo constituye una cartera en sf

misma.
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La discusion sobre el presente y futuro del
desarrollo econdmico de la Argentina esconde la
pregunta por su modelo o patrén de acumulacion.
“Dolarizacion”, “ajuste fiscal”, “apertura
comercial”, “desregulacién”, “privatizacion” son
medidas o herramientas de politica econdmica
que sirven como punto de partida para reflexionar
sobre interrogantes mds amplios que han

sobrevolado la historia econdmica argentina:

a. ¢Cudl es el perfil sectorial de la dindmica
econdmica o cuales son los sectores que
traccionan la economia argentina -agropecuario,

industrial, mercado internista, sector financiero-?

b. ¢De qué manera y a través de qué sectores la
Argentina se inserta en la divisidon internacional del

trabajo y en el mundo?;

c. ¢Como incide en la disputa entre capital y
trabajo? o dicho mds sencillo ¢cdmo contribuye el
modelo a asegurar el empleo y el ingreso de casi
30 millones de argentinos que se encuentran en

edad de trabajar?

* https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-9-47

Las diferentes respuestas a estas preguntas han
consolidado a lo largo de la historia distintos
modelos que, con matices e interrupciones,
resumirse en lo

podrian siguientes:

"o

"agroexportador”, “industrialista”, “de valorizacién

/] "o

financiera”, “neodesarrollista”, “productivista”.

¢Se trata entonces de retornar a alguno de ellos?
¢de combinarlos? ¢de avanzar hacia uno nuevo?
Los discursos sobre la necesidad de “resetear” la
economia que sobrevuelan la agenda publica
actual nos obligan a complejizar la discusion,
asumiendo las limitaciones y también las
potencialidades de nuestra estructura productiva
en su vinculo con el empleo y el desarrollo de la

Argentina.

Argentina ha tenido histéricamente -y aun tiene-
serias dificultades para lograr periodos de
crecimiento econémico sostenido® y para generar
en paralelo bienestar para el conjunto de su
poblacién. Esto es producto de una ldgica
pendular’ que se evidencia a lo largo de las
décadas entre distintas politicas enmarcadas en
proyectos de desarrollo antagdnicos, algunas de
ellas de corte mds mercado-internistas, otras mds
liberales, algunas mds heterodoxas y otras mds
ortodoxas, sin sostener una estrategia a lo largo

del tiempo.

*El concepto de "péndulo” sigue la teorfa del economista M. Diamand en su libro "El Péndulo Argentino ;Hasta cuéndo?” Disponible

en: https://esepuba.wordpress.com/wp-content/uploads/2009/05/diamand.pdf
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https://esepuba.wordpress.com/wp-content/uploads/2009/05/diamand.pdf

Comparativamente, la economia argentina se esta quedando atras.

PIB per cdpita de Argentina como % del promedio de los paises de ingreso alto (1900-2022)
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Los distintos modelos de desarrollo que conviven
en esta logica pendular también son victimas de la
volatilidad politica y la sobreideologizacién de
instrumentos y herramientas que resultan luego
impugnadas por parte de sectores econémicos y
sociales. De esta manera, se configura un
escenario que desincentiva la inversion y fomenta

los comportamientos especulativos.

La incapacidoad de sostener el rumbo en
lineamientos claves de politicas publicas dificulta
también el desarrollo de politicas de Estado que
den coherencia a las principales dreas de

intervencidon, a fin de producir sinergia entre

distintos dmbitos de intervencion institucional. Al
mismo tiempo, acentla el espiral descendente en
materia de bienestar social, y contribuye a una
mayor concentracién de la rigueza. Asi puede
verse en los indices de pobreza e indigencia, déficit
y precarizacion habitacional, ciclos de
endeudamiento externo y alza de los niveles de
deudas inestabilidad

personales, cambiaria,
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inflacion, mayores niveles de concentraciéon de la
propiedad y las riguezas, debilitamiento de las
capacidades estatales, entre otros.

El estructural limite histérico de escasez de ddlares
USS que se pone de manifiesto en el 2011, inaugura
una década de estancamiento productivo de
Argentina (2012-2024) que ningun gobierno
(segundo mandato de Cristina Ferndndez de
Kirchner, Mauricio Macriy Alberto Ferndndez) pudo
revertir de manera sostenida. Ante este escenario,
consideramos que es necesario incorporar al

menos tres aprendizajes:

1. El Estado Argentino no puede trazar su salida al
crecimiento sin el empresariado y el sector privado

que genera trabajo;

2. El sector agroexportador es sin duda, y al menos
por ahora, el mayor proveedor de las divisas que

necesitamos para producir;



3. Solamente con el sector agroexportador no
alcanza, ni como sector generador de divisas ni

como generador de puestos de trabajo.

Dicho esto, es importante recordar que el modelo
agroexportador de 1880 se basaba en cualidades

que no pueden ser replicadas en la actualidad.

“La Argentina del Centenario” no contaba con

industria propia y su impronta netamente
exportadora se debia, entre otras cosas, a la
existencia de un mercado interno con menos de
dos millones de habitantes. Ninguna de esas dos
condiciones es real -ni deseable- en la Argentina
de hoy. La composicién de nuestra economia (PBI)
tanto del lado de la oferta (concentrada
principalmente en el sector de la industria y el
comercio) como del de la demanda
(fundamentalmente interna enfocada en un 70%
en el consumo privado) permite ver que en el
contexto actual la demanda externa no puede por
si sola empujar el crecimiento econdémico ni
absorber los puestos de trabajo que genera
nuestra estructura productiva y que se vienen
perdiendo en el marco de una politica econdmica-
productiva-laboral claramente de corte anti

industrial.

El orden macroecondémico es importante para el
desarrollo de la Nacién, pero la soluciéon no puede
basarse en la reprimarizacién de la economia en
detrimento del desarrollo de la industria y los
sectores productivos con potencialidades de
exportaciéon con valor agregado, que son,
ademds, generadoras de empleo. Es necesario
aprovechar nuestras ventajas comparativas y
construir mercados estratégicos, promover la

competitividad de empresas con enfoque federal,

Fundacion Poliedro

Economia, Trabajo y Produccion

acentuar un desarrollo innovador con
incorporaciéon de tecnologia, internacionalizar las
empresasy diversificar la oferta exportable. Todas
vias que promuevan la generacién de empleo
genuino y que permitan un crecimiento sostenible

y equitativo.

Esta discusidon sobre el “modelo” subyace en el
abordaje de cinco problemas estructurales que
atraviesa la Argentina: escasez de dodlares,
inflacién, déficit y distribucion de ingresos de la
poblacién, todos bajo el corset del endeudamiento

externo.

Escasez de ddlares, economia
bimonetaria y restriccion externa

La escasez de divisas constituye una traba
histéricay recurrente al crecimiento y desarrollo de
nuestro pais. Por un lado, esto puede explicarse
por lo que se conoce como el “cardcter
bimonetario” de Ila economia argentina:
hablomos de la coexistencia de la moneda
nacional con alguna moneda extranjera en el
cumplimiento de algunas de las tres funciones
tradicionales del dinero (unidad de cuenta, medio
de pago y reserva de valor). Este fendmeno,
arraigado en la Argentina, deviene de Ila
inestabilidad cambiaria y de la desconfianza en la
moneda nacional y representa un desafio para el
disefio de politicas publicas en una multitud de
dimensiones. En primer lugar, porque limita la
efectividod de la politica fiscal, monetaria y
cambiaria; en segundo lugar, porgque obstaculiza el
desarrollo del mercado de capitales doméstico; vy,
por ultimo, porgue genera una demanda adicional

de dodlares, mdas alld de lo necesario para la

produccion y el consumo. Esto no sélo afecta a la



capacidad del pais para implementar politicas
econdmicas efectivas sino que ademds perpetua

la inestabilidad de la moneda nacional.

Por otro lado, la traba histérica de la escasez de
dodlares se vincula con la denominada “restricciéon

externa”, otro problema estructural de la

economia argentina, cuyo funcionamiento
consume mds divisas de lo que su estructura
econdémica genera, fomentando asi la constante
necesidad de conseguir dodlares. Es decir, la
incapacidad de nuestra economia de obtener via
exportaciones los dodlares necesarios para
sostener su crecimiento econdémico genera, en
momentos de crecimiento industrial, un
estrangulamiento por el frente externo, dado el
aumento del poder adquisitivo y la demanda de
ddlares para produccién e importacién. Asimismo,
los sectores exportadores también son fuertes
demandantes de divisas, no sdélo debido a sus
coeficientes de importacién, sino a la remisién al
extranjero de utilidades y dividendos, al pago de
honorarios y regalias, a los intereses devengados
por las cuentas en el exterior y sobre todo al
fendmeno de fuga de capitales, cada vez mds

recurrente en nuestro pais.

El endeudamiento externo, la inversion extranjera
directa (IED), la devaluacién de la moneda vy los
controles de cambio son estrategias, todas vdlidas
en su medida y contexto, que buscan suplir la
insuficiencia de ingresos genuinos de divisas pero
gue no permitirdn resolver el problema de fondo
caracteristicas

sino se abordan las dos

estructurales mencionadas.

* https://datosmacro.expansion.com/ipc-paises
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Inflacion

La inflacion es un fendmeno historico en la
economia argentina y constituye uno de los
principales obstaculos al crecimiento de nuestro
pais por lo menos durante los ultimos 15 afos. La
tasa de inflacién en Argentina es mds elevada que
el promedio de la regidn y se ubica en el primer
puesto del ranking global en esa materia®. Asi, los
intentos por controlar los aumentos generalizados
de precios han variado desde politicas de
estabilizacién rigidas, hasta enfoques mads flexibles
pero insostenibles en el largo plazo, y que no logran
aplacar el impacto nocivo gque tiene la inflacidon
sobre la distribucion del ingreso y la pobreza,
aofectando generalmente a los sectores mds

vulnerables de la sociedad.

La inflacién es ante todo un fendmeno multicausal.
Esto quiere decir que existen diferentes variables
gque pueden establecerse como causas o
correlaciones, dependiendo del caso y el contexto,
del incremento de precios. Para cada una de ellas
se plantean diferentes enfoques explicativos que
resulta importante conocer, dado que suelen
derivar en una determinada medida “correctiva” o
solucién. De todos ellos, podemos mencionar al
menos seis: exceso de demanda, altos salarios,
estructura productiva, tipo de cambio, puja
distributiva y, por Uultimo, la famosa emisidon
monetaria o “maquinita”. En primer lugar, la
denominada “inflacion por tiron de demanda”,
establece que en un escenario de capacidad
instalada plenamente ocupada, los aumentos enla
demanda no se plasman en incrementos de la

produccion, sino que se trasladan a precios. Es lo



que se suele conocer como economias
recalentadas y que tienen como recomendacién
"enfriar” la demanda restringiendo el gasto
publico, elevando la tasa de interés y limitando el
crecimiento de la masa monetaria. En segundo
lugar, la “inflacion por costos” supone que los
precios aumentan generalizadamente como
consecuencia de incrementos en los precios de los
insumos de uso extendido pero sobre todo en el
aumento de salarios por lo cual la solucién tiende a
ser el disciplinamiento del salario. Esta teoria es
considerada ortodoxa en tanto su argumentacién
prescinde de cualquier tipo de connotacién politica
de la correlaciéon de fuerzas. En tercer lugar, la
“inflacion estructural” constituye una mirada mds
heterodoxa que se enfoca en los rasgos
particulares de la estructura econémica y explica
la inflacién a partir de la rigidez a la baja de un
grupo de precios, devenida de la particular
estructura de los paises de la periferia: el tipo de
oferta de exportaciones, los productos agricolas o
el tipo de cambio. Asi, la expansién industrial
produce un incremento de los precios, porgue la
oferta de bienes-salarios -destinados
mayormente a exportacidon- no se incrementa en
funcidon de las necesidades. Es decir, hay un
desacople del ciclo doméstico del internacional,
caracteristico de las economias primarizadas.
También se puede dar por insuficiencia de recursos
(energéticos, cuello de botella en infraestructura,
etc.). En linea con esta vision mds heterodoxa, en
cuarto lugar, la “inflacion cambiaria” considera el
tipo de cambio como un “precio rigido” en
estructuras productivas desequilibradas como la
nuestra. De manera sencilla, esto significa que el
industrial choca

crecimiento del sector

recurrentemente con la escasez de divisas, lo que

Fundacion Poliedro

N\ Economia, Trabajo y Produccion

produce sucesivas devaluaciones que se trasladan

a los precios.

En quinto lugar, la teoria de la “puja distributiva”
articula con los otros enfoques pero propone que
no se trata de una cuestion de oferta y/o demanda
sino de puja por la apropiacion de la renta no sélo
entre trabajadores/as y empresarios/as, cuyo
éxito dependerd entre otras cosas de los aspectos
politicos de la negociacién colectiva, sino también
entre distintos sectores econdmicos. Acd es donde
el espiral entre precios y salarios pone en juego las
respectivas rentabilidades, y también pone sobre
la mesa el efecto de la concentracion econémica

en su capacidad de formar precios.

Finalmente, tal vez la explicacién mds difundida (y
actual) en contextos liberales es la “teoria
monetarista”, que busca instalar la idea de que la
inflacién es producto exclusivo del financiamiento
del déficit fiscal mediante emision monetaria. Este
enfoque de tipo ortodoxo ha servido
histéricamente para justificar las politicas de
austeridad, pero encuentra sus limitaciones en
distintos aspectos. Desde el punto de vista tedrico,
la Teoria Cuantitativa del Dinero presupone que si
las transacciones se corresponden al pleno
empleo y los hdbitos de pagos son estables,
entonces la cantidad de moneda determina el nivel
de precios. Asi, en una economia como la nuestra
donde existe a) desempleo y b) capacidades
productivas ociosas, la causalidad inflacion -
emisidn no encuentra lugar. Ademds, desde el
punto de vista empirico, existen al menos dos
experiencias histéricas que contradicen dicha
relacién. Durante la administracion de Cambiemos,
bajo este enfoque, se ensayd un programa de

"emisidon cero” que durd de septiembre de 2018 a



septiembre de 2019 y durante ese mismo periodo
la inflacion fue del 50%. Como contracara en abril
del 2020, la gestion de Alberto Ferndndez produjo
una expansion del 42% de la base monetaria con el
fin de financiar los gastos derivados de la
Pandemia, sin embargo, en ese mes el indice de
precios (IPC) fue de 1,5%, el mds bajo de los ultimos

31 meses para ese entonces.

Entonces el dinero, su velocidad y su cantidad
pueden tener incidencia en los precios y en
determinadas circunstancias pueden
corresponder a una mayor inflacién, pero existen
razones de tipo real o estructural y del mundo
productivo (demanda, costo, puja, dodlar) que
permiten explicar el fendmeno inflacionario desde

la macroeconomia.

Mds alld de las causas, tal vez el mayor problema
gque tiene la Argentina para cortar la inflacion de
raiz sea su factor

inercial, que genera

comportamientos adaptativos que dan
persistencia al fendmeno. Es decir, en Argentina la
poblacion y las empresas estdn adaptadas a esa
inflaciéon y toman decisiones para preservar su

dinero que terminan atentando contra el propio

proceso y alimentando la inflacion.

La inercia no es considerada una “causa” sino un
mecanismo de retroalimentacion de la inflacion
pasada en la inflacién futurag, lo cual lleva a una
suba gque se prolonga en el tiempo: un periodo
"nereda” parte de la inflacién de la etapa anterior
porque quienes sufrieron aumentos de costos, o

perdieron en el pasado con la suba de precios,

repasan dichos costos o renegocian contratos en
el periodo presente. Esta naturalizacion e
internalizacion de los aumentos de precios,
determinada por las expectativas inflacionarias,
confieren a estos procesos una gran autonomia
respecto al ciclo de actividad y el empleo.

La solucién al flagelo inflacionario es compleja y
requerird de una combinacion de politicas fiscales,
monetarias, cambiarias, de precios y de ingresos
coordinadas, que permitan ademds contener las

expectativas y la confianza de los argentinos en el

marco de una economia relativamente estable.

Déficit fiscal

La Republica Argentina tiene déficit fiscal
persistente desde hace décadas. Esto quiere decir
qgue la diferencia entre los ingresos de la
administracion (impuestos y multas, por ejemplo) y
sus gastos (salarios, jubilaciones, asistencia social,
entre otros) ha sido consistentemente negativa.
Este resultado fiscal se suele medir de 2 maneras:
el resultado “financiero”, que contiene el pago de
los intereses de deuda y el “primario”, que no los
incluye. Asi, de los ultimos 122 afios de historiq,
nuestro pais registré déficit primario en 82 y

déficit financiero en 112°.

La discusidon fiscal tiene impacto evidente en

muchas dreas de la economia y de Ila
administracién publica en general: constituye un
eje central de los presupuestos, repercute en el
sistema impositivo, en la cobertura de
contingencias sociales, en la promocién de

politicas publicas, se vincula con la toma deuda y

¢ Elaboracién propia en base a Ministerio de Economia de la Nacion: https:/ /www.economia.gob.ar/onp/ejecucion/2022 y

https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/series/Serie1961-2004.pdf

Fundacion Poliedro

Economia, Trabajo y Produccion



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1-ttkV-VWioBJqtQVPD0_WNtSydcv98uCehBDHxSUp0o/edit?gid=0#gid=0
https://www.economia.gob.ar/onp/ejecucion/2022
https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/series/Serie1961-2004.pdf

puede incidir en el fendmeno de la inflacién. Tener
determinados niveles de déficit fiscal no presupone
a priori un problema: el aumento del gasto publico
puede ayudar a la economia a salir de las crisis e
buena sefal en

incluso puede ser una

determinados contextos, como lo fue la pandemia.

Es cierto que la mayoria de las economias
desarrolladas, como Estados Unidos, Japdn vy
Brasil funcionan con déficit fiscal como normalidad,
de hecho, las estadisticas’ muestran que, en el afio
2023 de 192 paises, 152 registraron déficit en sus
finanzas publicas. Pero eso no significa que
cualquier nivel de déficit fiscal sea tolerable y es un
fendmeno que los gobiernos deben poder abordar
de manera sostenida en el tiempo. La deuda se
puede convertir en insostenible por ejemplo si un
pais se endeuda para gastos corrientes o la
compra de bienes de uso. Ese grado de
“tolerancia” depende de varios factores: de la
capacidad del Estado de recaudar impuestos, de
reactivar la economia, o de contraer deuda en el
mercado financiero. Es decir, de su capacidad para

financiar el propio déficit.

<Cébmo puede financiarse entonces un Estado que
tiene déficit? Hay al menos tres mecanismos: la
emision monetaria (impresion de billetes), la toma
de deuda en el mercado local en pesos® y el
aumento de impuestos. Este Ultimo punto nos lleva
a un planteo recurrente y problemdtico en la
blUsqueda de reducir el déficit o, de manera mads
ambiciosa, conseguir superdvit fiscal: la discusion

fiscal se encuentra cuasimonopolizada por el lado

7 https://datosmacro.expansion.com/deficit

del gasto, y poco menos se piensa en cémo
mejorar la recaudacion o como ampliar el origen
de los recursos. Esto es importante por diversas

razones.

Del lado del gasto, en primer lugar, porgue la
Argentina es bastante inflexible a la baja. Cuando
se anadliza la composicion del gasto en nuestro
pais (jubilaciones y pensiones, asignaciones
familiares, programas sociales, subsidios
econdmicos, salarios, transferencias a provincias,
universidades, gastos de capital, entre otros) se
observa que el 70% supone gasto social’. En
segundo lugar, porgue el peso del gasto respecto
del tamafo de la economia (medido como PBI) es
similar al resto de los paises de la regién y por
debagjo de paises desarrollados tales como
Alemania, Japdn, Dinamarca y Brasil’®. En tercer
lugar, estd claro ademds que no todo gasto
genera déficit. Diversos gastos del Estado
impulsan la actividad econdmica, lo cual favorece
tanto el consumo como la produccién y mejora la

recaudacion.

Del lado de la recaudacioén, el sistema tributario en
Argentina presenta dos problemas principales: a)
su cardacter regresivo (pocos impuestos a los
sectores de mds ingresos, mayores gravdmenes al
consumo y menos al patrimonio- inmuebles,
colocaciones financieras, herencias-, mayor
presibn sobre las personas que sobre las
sociedades, privilegios impositivos o exenciones
de ciertos sectores en términos fiscales, bajos

impuestos a las grandes fortunas); b) gran

¥La aclaracién amerita en tanto la excusa de tomar deuda en dolares para pagar el déficit en pesos ya tuvo lugar en el 2018 y nos dejo

buena parte del escenario econémico actual)

*https://www.presupuestoabierto.gob.ar/sici/destacado-a-que-se-destina-el-gasto

"https://datosmacro.expansion.com/estado/gasto
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capacidad de evasion y elusién de los sectores de

mayor poder econdmico, Yy la elevada
informalidad general de la economia, gue le quita
robustez a las cuentas publicas.

En conclusién, la historia argentina ya conoce los
efectos de buscar el equilibrio fiscal sin el
equilibrio social. Tener las cuentas publicas
ordenadas es un mandato de responsabilidad de
todo gobierno, lo cual puede incluir -0 no- niveles
sostenibles de déficit que se reduzcan de la mano
de un mayor crecimiento, menos atentos a las
metas del FMI que condicionen nuestras
posibilidades de desarrollo y mds atentos a la
recuperacion de la economia, centrada en la

producciony en el trabajo nacional.

El problema de la deuda

La deuda -al igual que el déficit- no es per sé ni
buena ni mala (lo cual no implica que sea neutral,
econémica, legal ni politicamente). Es un
instrumento vdlido y puede servir a muchos fines,
como ampliar la capacidad productiva del pais,
cubrir déficit de cuentas externas y financiar el
desarrollo, o bien para fomentar la fuga de
capitales o la especulacién financiera. A su vez,

importa no sélo la cantidad de deuda, sino la

calidad, su fuente y su finalidad. Esto significa que

no es lo mismo endeudarse con privados que
endeudarse con el Fondo Monetario Internacional
(FMI), no es lo mismo endeudarse afuera que

adentro, a 4 ailos o a 20, en pesos o en ddlares.

Dicho esto, la trayectoria de la deuda externa
argentina encuentra a nuestro pais atravesando
hoy su tercera crisis de deuda desde la vuelta de
la democracia y, en todos esos casos, ha sido

motivo de empobrecimiento y pérdida de
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soberania. Durante la dictadura militar, aflos 1976-
1983, la magnitud del endeudamiento argentino
fue tal que, hacia el final del periodo, Argentina
ocupaba el cuarto lugar en el mundo en niveles de
deuda. La segunda crisis se produce entre 1989-
2001 desatada por el menemismo Yy la
convertibilidad, y la tercera tiene lugar con el huevo
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional

firmado en 2016 durante el gobierno de Mauricio

Macriy alin en curso.

Asi, la creciente composicién en ddlares de la
deuda externa se torna en un problema central
para las posibilidades de desarrollo para nuestro
pais. En primer lugar, porque profundiza nuestro
primer problema estructural que es el de la
restriccidén externa, condicionando y encorsetando
nuestra capacidad productiva e industrial. El peso
gue tienen los denominados “servicios de la deuda”
(que incluye en el concepto el pago de los intereses
y la amortizacién de capital), sobre los recursos
fiscales consignados en el presupuesto, y sobre la
disponibilidad de divisas, restringen

necesariamente la tasa de crecimiento potencial

del pais.

En segundo lugar, porque el endeudamiento
iImproaductivono se tradujo en ninguno de los casos
en mejoras sustanciales en la calidad de vida de
nuestros habitantes o en mejoras de desarrollo, es
decir los préstamos solicitados pocas veces son
empleados para su cometido. En esta misma lineq,
en tercer lugar, porque ha dado lugar por el
contrario a financiar la fuga de capitales, lo cual
constituye un mecanismo ominoso del cual es muy

dificil salir.



Es asi que las politicas de desendeudamiento

pueden ser consideradas como piezas
fundamentales de una politica econdmica o de un
modelo de desarrollo centrado en la produccion, el
crecimiento industrial y la autonomia nacional y
ademds, como una nueva forma de interpretar y
liderar la politica exterior argentina desde una

perspectiva soberana.

Relacion Trabajo-Capital y la
disputa por los ingresos

La relacion del capital y el trabajo presenta
tensiones propiamente intrinsecas -de poder- que
le corresponde al Estado coordinar. Al menos
hasta el dato de diciembre de 2023, Argentina no
tiene estrictamente un problema de (cantidad
de) empleo, sino un problema de ingresos. Desde
la pandemia del COVID 19, cuando se vio el pico de
la tasa de desocupacion en dos digitos (13,1), se
viene reduciendo trimestre a trimestre el guarismo
y el Ultimo registro ya lo ubica en 5,7. Sin embargo,
este dato, aparentemente alentador, viene
invirtiendo su tendencia en lo que va del 2024 y
dependerd del rumbo econdmico y de las politicas
adoptadas, cédmo seguird su evoluciéon. De todos
modos, podemos orientar el eje de las tensiones
hacia al menos tres dreas: la distribucion del
ingreso, el poder adquisitivo del salario y la
caracterizacion del mercado de trabagjo

crecientemente heterogéneo, fragmentado e

informal.

En primer lugar cabe preguntarse, ¢coOmo se

distribuye el valor que generan las y los

trabajadores? ¢Qué porcion se llevan los
asalariados/as y qué porciéon se lleva el capital?
¢Qué sectores de la economia contribuyen a
agrandar esa torta y coémo reparten sus

ganancias?

El indicador denominado formalmente “Cuenta

generaciéon de ingresos” e informalmente
"distribucién funcional del ingreso”, que mide el
INDEC, pone el foco en la dindmica distributiva del
valor agregado. Es decir, mide cdmo se reparte la

torta. El PBI puede medirse de muchas maneras:

a. por los factores que lo integran (inversion,

exportaciones netas, consumo y gasto publico);

b. por el valor agregado sectorial (cudnto aporta el

campo, cudnto aporta la industria, etc.);

c.teniendo en cuenta la puja distributiva (cuéinto se
llevan los trabajadores/as, cudnto se llevan las y
los empresarios y cudnto el ingreso mixto bruto-
economia

asociado a la familiar y el

cuentapropismo).

Siguiendo este ultimo criterio, vemos que del lado
del trabajo la participaciéon de los asalariados en
el ingreso (RTA)" sufri6 un retroceso de 6.4
puntos porcentuales en los Ultimos 8 (ocho) afios,
pasando del 51.8% en 2015 al 45.4% en 2023).
Lejos del “fifty-fifty” (50-50), este guarismo resulta
bajo si ademds se le afade la pérdida de poder
adquisitivo signada por la realidad de precios. Es
importante aclarar que estos guarismos son
interior

“promedios”, y que existe a su

"La RTA (Remuneracién del Trabajo Asalariado) contempla que la participacion de los trabajadores en el conjunto de la economia

se compone de dos elementos esenciales, la cantidad de trabajo (cantidad de horas, cantidad de trabajadores) y el precio de este

trabajo, los que conforman la masa salarial

[}
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En Argenting, la participacion de los asalariados en el
ingreso perdiod 6.4 puntos <n [0s Ultimos 8 anos

75

51,8% 51,8%

50 47,4% 46,2%

25

2016 2017 2018 2019

Participacion de la remuneracion al trabajo asalariado en el ingreso

heterogeneidad sectorial en la distribucion del
ingreso donde, por ejemplo, en el sector
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, la tajada
llega a sdlo el 18.2% o, en Comercio mayorista y

minorista, alcanza el 26,3%.

En segundo lugar, las y los trabajadores no sélo

ganan menos respecto al capital, sino que ganan
menos respecto a los precios. Los datos del
mercado de trabagjo argentino ponen sobre la
mesa las dificultades que éstos vienen sufriendo,
desde hace al menos una década, en la caida del
poder adquisitivo del bolsillo fruto de la suba

sostenida de precios en la economia.

En la actualidad, la relaciéon empleo-ingresos
presenta una particularidad respecto a otros
momentos histéricos: en la década de 1990 y
durante la gestién de Cambiemos (2015-2019)
cayd el empleo vy, a la par, cayeron los salarios

reales; en el periodo 2003-2015, se incrementd el
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empleo y con él se aumentd el salario real. En los
ultimos afnos, al tiempo que subié el empleo, los
ingresos no acompafiaron y se profundizé la
desigualdad salarial.

Asimismo, se acentua el fendmeno de
trabajadores pobres que surge de analizar si la
mediana de los asalariados registrados privados
es suficiente para evitar ser pobres por ingresos.
Asi, a partir de mediados de 2017 comienza una
curva descendiente de la relacién CBT (canasta

bdsica total)-Mediana de salarios, que adn no se

logra terminar de revertir.

Por ultimo, si bien los trabajadores vienen
perdiendo contra el capital y contra los precios,
también es cierto que algunos pierden mds que
otros en tanto la heterogeneidad vy Ila
fragmentacién entre trabajadores registrados y no
registrados se ha tornado en un problema de tipo

estructural del mercado laboral. En los ultimos



siete anos, estos Ultimos perdieron el doble de
poder adquisitivo de los primeros. Al respecto, la
informacién mds reciente muestra que el ailo 2023
finalizd conun mercado laboral en el cual menos de
la mitad de los y las ocupadas (47,3%)
corresponden al segmento de asalariados
formales (9,4 millones), mientras que hay un 22,6%
de cuentapropistas (4,5 millones), de los cuales la
gran mayoria estd inserta en trabajos de baja
calificaciéon, y un 26,3% adicional que son
asalariados informales (5,2 millones). En este
escenario, aparecen interrogantes vinculados a
¢cudl, y cuanto trabajo dignifica hoy en nuestro

pais?

En conclusioén, el problema entonces no es la puja
en si, sino los conflictos que genera y lo que se
denomina espiralizacién, que deviene en una
aceleracién de lainflaciéon. En concreto, se trata de
que empresarios, sindicatos y el Estado acuerden
un sendero de aumentos a futuro por un periodo de
tiempo, que incluyan cldusulas sobre impuestos,
tarifas o empleo, todos ellos elementos que
permiten darle flexibilidad a la negociacién. La
implementacion efectiva de una politica de
ingresos requiere coordinacidén y consenso entre
todas las partes involucradas. Y se trata, ademds,
de activar un sendero de reactivaciéon econdmicay
evitar una eutanasia productiva porque es verdad,
sin crecimiento no hay ganancia, pero sin

trabajaodores tampoco.
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Lineamientos de una agenda
necesaria para la economia
argentina

Argentina tiene todo para recuperar una senda de
crecimiento econémico sostenido en el tiempo. La
dindmica pendular de su politica econdmica vy los
principales problemas macroestructurales
mencionados -escasez de dodlares, inflacion,
déficit, deuda, e ingresos- constituyen trabas para

tal fin.

Desde Poliedro consideramos gue un nhuevo
proyecto de desarrollo es posible y requiere, en
cualquier caso, avanzar en al menos cuatro
centrales: matriz

objetivos replantear la

productiva, discutir una reforma impositiva,
avanzar hacia un sistema previsional sustentable y
una prestacion digna, y reconfigurar el mercado de
trabajo en materia normativa y de derechos. Estos
objetivos, que se detallan de forma sintética a
continuacion, ordenan una agenda de trabajo que
economia

entendemos necesaria para la

argentina, y serdn abordados en futuros

documentos técnicos especificos.

En primer lugar, replantear la matriz productiva

argentina, a partir de laincorporacion de la ciencia

y el conocimiento a las distintas actividades, tanto
agricolas como industriales y de servicios; y del
incremento de la productividad a lo largo y a lo
ancho del tejido productivo. Diversificar la canasta
exportadora, abandonar el modelo
exclusivamente extractivista-agroexportador vy
avanzar en el agregado de valor de nuestros

recursos naturales pueden ser los primeros pasos



para traccionar otros sectores productivos que
tienen gran potencialidad de crecimiento y de

generacién de empleo.

En segundo lugar, discutir una reforma impositiva
que permita avanzar en un sistema tributario
progresivo y sostenible. Este tiene que ser un
nuevo marco de acuerdo econdmico y social que
permita: robustecer las cuentas publicas; quitar la
carga sobre quienes tienen menor capacidad
contributiva y aumentarla sobre quienes poseen
mayor capacidad de pago; y orientar al sistema
productivo estableciendo un esquema de
incentivos. Un sistema tributario mds equitativo
genera una economia mds productiva y para ello
es central avanzar sobre la transparencia vy
establecer politicas contra la elusidon y evasién

fiscal.

En tercer lugar, avanzar hacia un sistema
previsional sustentable y una prestacion digna.

El desafio es sostener los niveles de cobertura que
tiene el sistema de jubilaciones y pensiones en
Argentina, con prestaciones dignas, atendiendo
los problemas de inequidad y sostenibilidad fiscal.
Fortalecer el sistema publico de reparto supone
atender el problema de la informalidad laboral que
consolida las moratorias previsionales; discutir el
financiamiento del sistema; y revisar los
mecanismos de actualizacion de haberes en
inflacionarios. Esto no

escenarios puede

abordarse de forma escindida del siguiente punto.

En cuarto lugar, reconfigurar el mercado de
trabajo en materia normativa y de derechos, en
funcién de su nueva conformaciéon y las nuevas
l6gicas signadas por la revolucidén tecnoldgica.

Generar trabajo de calidad con eje en sectores
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estratégicos requiere de un crecimiento
econdmico que incentive la inversion y la
productividad, con instituciones laborales fuertes y
sindicatos activos que sostengan los mecanismos
de negociaciéon colectiva. Apuntalar politicas de
fiscalizacion que combatan la informalidad vy
politicas de ingresos que contribuyan a la mejora
salarial; adecuar normativas que contemplen las
crecientes formas de trabajo por cuenta propiag; y
fomentar la formacién profesional que acomparen
con mejores competencias la modernizacién de

nuestro sistema productivo.



