Politica Exterior y Defensa Nacional

3 v
' (58

i

'

'

B . « - P

Occidente
como bandera

Un andlisis del segundo ano de la politica
exterior de la administracion Milei

Documento técnico
Febrero 2026

m 5% ﬁgd f®




Resumen ejecutivo

A dos afios de la asuncién de Javier Milei, la Politica Exterior Argentina ha experimentado
una transformacién profunda tanto en sus orientaciones estratégicas como en sus formas.
El afio 2025 consolidd un virgje iniciado en 2024 que, lejos de constituir una oscilacion
coyuntural, configura un cambio sustancial con aspiraciones refundacionales. Esta
reorientaciéon de la politica exterior se inscribe en un contexto internacional signado por la
transicion desde el orden unipolar hacia una configuraciéon multipolar, atravesada por
crecientes niveles de conflictividad interestatal, disputas geopoliticas y econdmicas, y una
progresiva erosion del multilateralismo.

El escenario global contempordneo combina la consolidacién econdmica de China y otras
potencias emergentes, el reposicionamiento estratégico de Estados Unidos bajo la
administracion Trump 2.0, y el despliegue de dindmicas de confrontacion que diversos
analistas caracterizan como “guerra hibrida” o “guerra irrestricta”. En este marco, la
competencia entre grandes potencias se extiende mds alld del plano militar tradicional e
incorpora dimensiones econdmicas, tecnoldgicas, financieras e informacionales. A su vez, el
incremento sostenido del gasto en defensa a nivel global y la reaparicion de conflictos
armados interestatales refuerzan la percepcion de una etapa de mayor inestabilidad
sistémica. Este entorno condiciona las opciones estratégicas de potencias medias como
Argentina, cuyos mdrgenes de maniobra dependen de su capacidad para equilibrar las
restricciones geopoliticas con sus intereses econdmicos y prioridades de desarrollo.

En este contexto, la administracién Milei ha consolidado una “nueva doctrina de politica
exterior” caracterizada por: el "hiperoccidentalismo”, como aquiescencia con Estados
Unidos e Israel; el alejamiento del multilateralismo; el personalismo como impronta decisoria,
y el binomio ideologia-religibn como su principal fuente; y, a partir del afo 2025, la
centralidad de la economia como eje vertebrador de la politica exterior. El vinculo con
Estados Unidos adquirié asi un cardcter estratégico prioritario, no sélo en términos politicos
e ideoldgicos sino también como respaldo financiero e institucional.

Con Occidente como bandera, Argentina profundizé el alineamiento irrestricto con Estados
Unidos e Israel, excediendo antecedentes histéricos recientes. En relaciéon con Washington,
el gobierno acompaid la agenda geopolitica de la administracién Trump, incluyendo
posiciones en foros multilaterales, apoyd iniciativas hemisféricas y propicio la convergencia
en materia de seguridad. En el caso de Israel, el vinculo adquirid un cardcter inédito en
intensidad simbdlica y politica, con implicancias directas en el posicionamiento argentino
frente a los conflictos en Medio Oriente. Este alineamiento consolidd el plegamiento de la
Politica Exterior Argentina con el “Norte Global”, en detrimento de estrategias de equilibrio y
diversificacion.

En contraste, la relacién con el denominado “Sur Global” combiné tensiones, retrocesos y
ambivalencias, con algunos acercamientos aislados en términos bilaterales. El retiro de la
solicitud de ingreso a los BRICS+ de comienzos de la gestién fue seguido por un
distanciamiento respecto de este espacio, marcando un punto de inflexidn en la estrategia
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hacia economias emergentes. Sin embargo, la realidad econdmica impuso limites a la
retdérica: la persistencia de la dependencia comercial y financiera con China —incluyendo la
reactivacion del swap de monedas— puso de manifiesto la necesidad de implementar
algunas acciones pragmaticas. Con Brasil, socio estratégico y comercial, se consolidd el
distanciamiento del vinculo y las tensiones politicas, en el marco de una “pérdida de
relevancia mutua” con impacto sobre la dindmica del MERCOSUR. En el caso de Indig, se
alcanzoé un acercamiento materializado en la visita de Narendra Modi al pais y se presentan
importantes oportunidades de profundizaciéon a futuro.

Por su parte, la politica de defensa nacional, estrechamente vinculada a la politica exterior,
se inscribid en la l6gica de alineamiento irrestricto con occidente. Ello tuvo implicancias
directas sobre la adquisiciéon de armamento y equipamiento militar y particularmente sobre
la cuestidn Malvinas, donde el énfasis en la convergencia con potencias occidentales se
proyectd sobre la estrategia diplomdtica histérica de reclamo de soberania, generando un
retroceso de la posicidn argentina.

En funcidén de las dimensiones expuestas, este documento tiene el objetivo de analizar la
Politica Exterior Argentina durante el aflo 2025, como continuidad del andlisis realizado en el
2024, indagando en la configuracion de ésta en tanto politica publica, abordando los
elementos internos y externos que la condicionan, asi como también la cosmovision sobre la
que se asienta. Esta publicacién es el reflejo del trabajo realizado por el equipo de la
Direccion de Politica Exterior y Defensa Nacional de la Fundaciéon Poliedro en el afio 2025, el
cual se termind de escribir en los primeros dias de febrero 2026 y combina: un andlisis
sistemdtico y sostenido en distintos ejes de trabajo sobre los hechos ocurridos durante el
afo 2025 —con interpretaciones propias y de importantes especialistas— a la par que
incorpora las discusiones y debates desarrollados al interior del drea en torno a la coyuntura
internacional y la PEA a lo largo del aio.

El documento propone contribuir a la discusion sobre los costos y beneficios de la orientacion
adoptada por la administracién Milei en politica exterior. En un mundo en transicion, donde
se reconfiguran reglas e instituciones, la misma deberia evaluarse en funcion de su
contribucién al desarrollo nacional, a la ampliacién de capacidades productivas y
tecnoldgicas, al fortalecimiento de su influencia regional y global, y a la preservaciéon de
intereses soberanos. Entendemos que el desafio consiste en disefiar una politica exterior
que, reconociendo las transformaciones del orden global, logre recuperar y articular
principios histéricos de autonomia y multilateralismo con una estrategia pragmdtica
orientada al desarrollo y la construccion de poder nacional.
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Introduccion

El 10 de diciembre de 2025 se cumplieron dos anos de la asuncion de Javier Milei a la
presidencia de la Republica Argentina, quien ha forjado una politica exterior decididamente
distinta —en cuanto al fondo y las formas— a la ejercida por administraciones anteriores: las
sefales emitidas hacia el sistema internacional desde su asuncién dan cuenta de un cambio
de rumbo.

Tanto los elementos gestuales, en los que se cuentan desplantes y agravios a primeros
mandatarios, la manifestacién de intenciones disruptivas —como la de trasladar la embajada
de Argentina en Israel a Jerusalén—, y la cruzada en contra del multilateralismo en diversos
dmbitos internacionales, hasta las rupturas en términos de insercién internacional, como el
alineamiento irrestricto con Estados Unidos e Israel —excediendo los limites de sus
antecedentes histéricos— o el retiro de la solicitud de ingreso a los “BRICS+", confirman que
la Politica Exterior Argentina (PEA) estd atravesando una ruptura en comparacion a la
implementada en las Ultimas décadas.

Lejos de ser una nueva oscilacién de la politica exterior, esta etapa pareciera estar
rompiendo con ciertos "minimos comunes” (Tokatlian, 2024) que caracterizaron a la posicion
de gobiernos de distinto signo politico en la historia reciente de nuestro pais. De este modo,
muchas de las tradiciones diplomdticas mds relevantes, como el multilateralismo, el reclamo
sostenido de soberania sobre las Islas Malvinas, el respeto por los derechos humanos, la
proteccion del medio ambiente, la no proliferacion de armas nucleares y la resolucidon
pacifica de controversias, quedan subordinadas a las preferencias y designios ideoldgicos
presidenciales (Fundaciéon Poliedro, 2024q).

Este virgje con aspiraciones refundacionales iniciado en el 2024, y que se ha consolidado y
profundizado en 2025, se enmarca en un contexto internacional cambiante, complejo vy
conflictivo: el mundo atestigua una transicién hacia un nuevo ordenamiento, de caracter aln
incierto, y en el tablero internacional las piezas se estdn reacomodando a la par que se
reconfiguran alianzas y coaliciones. En este proceso se destacan entre otros factores: una
nueva etapa de la transicion hegemadnica caracterizada por una “guerra irrestricta” entre las
dos principales potencias globales y el incremento en la conflictividad internacional, asi como
la emergencia de potencias que buscan incidir de forma creciente en los asuntos globales, a
la par que se evidencia, particularmente en Occidente, una crisis profunda de las
representaciones institucionales, una intensificacion de los antagonismos, y una
consolidacion de expresiones politicas de la llamada a/t-right (derecha alternativa). A pesar
de la incertidumbre que suscita este escenario, es posible —y necesario— para el disefio de
una politica exterior acertada, identificar correctamente las escasas certezas sobre los
patrones de comportamiento de los demds actores, las reglas vigentes (explicitas e
implicitas), y las instituciones que estdn dando forma al nuevo escenario.
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Ante esta situacioén, en la que Argentina enfrenta el complejo desafio de insertarse en un
mundo convulsionado y en transicion, el presente documento técnico busca reunir elementos
qgue permitan comprender las caracteristicas del sistema internacional actual y, a su vez,
sistematizar y analizar los hechos que dan contenido al cambio de rumbo que emprendio la
administraciéon Milei, como también los riesgos u oportunidades que el mismo puede traer
aparejado. Esta publicacion es el reflejo del trabajo realizado por el equipo de la Direccién
de Politica Exterior y Defensa Nacional de la Fundacién Poliedro en el afio 2025, el cual se
termind de escribir en los primeros dias de febrero 2026 y combina: un andlisis sistematico y
sostenido en distintos ejes de trabajo sobre los hechos ocurridos durante el afio 2025" —con
interpretaciones propias y de importantes especialistas— a la par que incorpora las
discusiones y debates desarrollados al interior del drea en torno a la coyuntura internacional
ylaPEA alolargo del afio. La misma representa una continuidad del trabajo “El mundo segun
Milei: ¢hacia una nueva doctrina de Politica Exterior?” (Fundacion Poliedro, 2024a), y busca
contribuir a la discusién sobre la politica exterior que deberia desarrollar nuestro pais.

Este andlisis parte de una concepcién de lo que representa Argentina en el mundo actual,
condicionada por la historia del accionar argentino en el medio internacional que —para bien
o para mal— le otorga un determinado lugar en el concierto de naciones,
independientemente de lo que el gobierno de turno crea que el pais representa (o deba
representar) ante el mundo.

En términos generales, se puede establecer que Argentina es un pais semiperiférico, es decir,
un pais periférico con ciertas capacidades industriales —lo que implica comprender al
desarrollo como un tema central para su prosperidad—, tanto de infraestructura como de
base, energética y de punta tecnoldgica (Fundacién Poliedro 2024b); obviamente es parte
de América Lating, y dentro de esta pertenencia geopolitica y cultural, una de las potencias
intermedias de la regién —junto a Brasil, México, y recientemente, paises como Chile vy
Colombia—y es uno de los principales socios y fundador del MERCOSUR; es también uno de
los referentes del Sur Global —en segundo orden de relevancia detrds de potencias
emergentes como China, Brasil o India—, tanto por su histérica actuacion diplomdatica en las
Naciones Unidas, a través de experiencias como el G-77 o el frustrado proceso de ingreso a
BRICS+, como también por ejercer un rol de coordinacion y representacion de intereses de
este heterogéneo grupo de paises en foros como el G-20 o la Organizacion de Estados
Americanos (OEA); también se destaca que el pais cuenta con una larga y fuerte tradicion
diplomdtica y de politica exterior?, guiada por meta-principios como la autonomia vy el
respeto a todas las demds unidades del sistema, en funcion de su soberania y al margen de
preferencias ideoldgicas domésticas; y por Ultimo, aungue no menos importante, es un pais
gue tiene un cuarto de su territorio ilegalmente ocupado por una potencia extracontinental:
las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur y sus espacios maritimos circundantes.

A su vez, desde la perspectiva de la economia y el comercio internacional, Argentina es un
actor de relevancia moderada que se posiciona como una economia de tamano mediano-

" Con algunas referencias indispensables de hechos sucedidos en el afio 2024 y en enero del afio 2025.
2 Es el 16° pais con mayor nimero de puestos diplomdticos en el mundo segun el Lowy Diplomacy Index.
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grande en el puesto 25 segun PBl total, y gue mantiene importantes vinculos comerciales con
grandes potencias regionales, como Brasil, y extrarregionales como China, Estados Unidos,
la Unidn Europeaq, e India. Solo a modo de contextualizacion, en el 2025 los principales
destinos de las exportaciones argentinas fueron Brasil (14,7%), China (11,3%), la UE (9,7%),
Estados Unidos (2,6%); mientras gue los origenes de las importaciones fueron Brasil (24,3%),
China (23,7%), la UE (13,8%), y Estados Unidos (8,8%) (CEl, 2026). Este escenario sostiene a
Brasil como el principal socio comercial de la Argentina en el acumulado anual, aungue en
algunos meses (por ejemplo, noviembre) China ha ocupado el primer lugar (INDEC, 2025aq).

Desde esta Optica respecto al lugar que ocupa Argentina en el mundo, los efectos de su
politica exterior deberian evaluarse en funcion de lo que aporta al desarrollo nacional, a la
ampliacion de capacidades productivas y tecnoldgicas, al fortalecimiento de su influencia
regional y global, y a la preservacién de intereses soberanos. En este sentido, en pos de
contribuir al andlisis que se llevard adelante en este trabajo, creemos necesario abordar
algunas definiciones indispensables y realizar algunas aclaraciones metodoldgicas.

Como sostienen Tokatlian y Merke “los estudiosos de las politicas publicas y de la politica
exterior rara vez han dialogado entre si”(2014: 245). Desde Fundacién Poliedro, entendemos
como fundamental esta interseccion entre disciplinas, ya que |la politica exterior es ante todo
una politica publica, que cumple un rol decisivo en multiples dimensiones que definen el
porvenir de una nacién. Su ejecucion requiere pensamiento estratégico, el despliegue y
formacion de recursos fisicos y humanos, y constante actualizacién para interactuar en un
medio donde predomina la incertidumbre y la desconfianza: el sistema internacional, cuyas
condiciones constrifien, habilitan o incentivan —en mayor o menor medida— a un Estado a
actuar de determinada manera, segun su margen de accion.

Sin embargo, no son solamente los elementos del sistema los que inciden en la forma que
debe adquirir esta politica, sino que “/as variables domésticas son cruciales para comprender
las opciones y los limites de la politica exterior” (Tokatlian y Merke, 2014: 247). Es decir que,
se piensa a la politica exterior como una politica publica sujeta no sélo a los retos y
oportunidades del sistema internacional, sino también a las alternativas y los limites
derivados de factores internos, como el entramado institucional, las pujas entre actores
domésticos o entre estos y actores externos, l1os modelos de desarrollo, y las ideas y
percepciones que afectan a su disefio y ejecucion.

En este sentido, a la hora de disefiar una politica exterior, cobra relevancia el modelo de
desarrollo adoptado por el pais, el cual puede definirse como:

la estrategia de articulacion entre la politica y la economia, entre el estado vy el
mercado, y entre lo publico y lo privado, en un contexto histérico determinado, en
busgueda de la transformacién de las estructuras productiva y social, y de lainsercién
internacional del pais. (Busso, 2016: 11)

A los fines de comprender una politica exterior también es relevante considerar la
cosmovision sobre la que se construye la misma, ya que, como sostienen Mearsheimer y
Rosato (2024): las teorias generales sobre como funciona el mundo juegan una importante
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funcién en como los lideres politicos identifican los fines que buscan y eligen los medios para
conseguirlos.

Por otro lado, como se ha sefialado en otras oportunidades, la politica exterior aparece
estrechamente ligada a la politica de defensa, no deberian admitirse incongruencias o
ambigledades entre las mismas, y se espera que funcionen como dos caras de una misma
moneda (Fundacion Poliedro, 2024b): no solo porgue la primera precede analiticamente ala
segunda (Eissa, 2013), sino porgue si esto no ocurre los mdrgenes de maniobra del pais en la
arena internacional corren riesgo de disminuir drasticamente.

En sintesis, en la diferencia entre una buena y una mala politica exterior se define: el conjunto
de oportunidades y fortalezas que, en el relacionamiento con los demds actores del sistema
internacional, un Estado logra aprovechar, asi como los riesgos y condiciones de
vulnerabilidad que propicia o no consigue mitigar.

En términos metodoldgicos la presente propuesta para abordar la PEA en el afio 2025 parte
de las condiciones contextuales del sistema internacional, para luego realizar un abordaje
descriptivo y analitico de las caracteristicas de la politica exterior y los principales hechos
sucedidos en el marco de los vinculos con algunos de los principales actores del sistema. Por
otro lado, considerando la relacidon ineludible entre la politica exterior y algunas variables
domésticas, se recurre a determinados elementos del plano interno de la politica nacional,
para identificar en ellas parte de la explicaciéon sobre la forma que adquiere la estrategia de
vinculacion con el mundo entre los que se destacan factores vinculados al modelo de
desarrollo y ala cosmovisién sobre la que se construye esta politica publica.

Se apelg, en este sentido, a realizar una sistematizacién de los hechos mds relevantes,
interpretdndolos en su contexto, intentando comprender su impacto y significado para la
politica exterior, poniendo en consideracion el andlisis de los miembros del equipo de trabajo
de Fundacién Poliedro asi como de destacados especialistas. Para esto, se propone un
abordaje descriptivo y analitico, no necesariamente exhaustivo, pero si que busca indagar
en algunos de los temas y vinculos internacionales que se consideran particularmente
relevantes para nuestro pais.

En el primer capitulo se abordan algunos de los principales elementos de la coyuntura
internacional en la que se encuentra inmersa nuestra politica exterior. Marcado por la
transicion de un mundo unipolar a uno multipolar desplegada en las Ultimas décadas, el
contexto actual estd signado por la creciente conflictividad internacional, asi como por el
virgje estratégico de Estados Unidos bajo la conduccién de Donald Trump, el
cuestionamiento acerca de la idea de un posible “ascenso pacifico” de China y el resultante
nuevo capitulo en su confrontacién con la superpotencia americana.

El segundo capitulo analiza la consolidacién de la doctrina de politica exterior de Milei. A los
elementos identificados en 2024 —hiperoccidentalismo, alejamiento del multilateralismo,
personalismo, ideologia y religiéon— se afade la irrupcién de la economia en el centro de la
agenda internacional, fundamentalmente evidenciada en el vinculo con Estados Unidos en el
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marco del rescate politico-financiero obtenido para sostener el programa econdmico en un
afno electoral.

El tercer y el cuarto capitulo buscan analizar la politica exterior especifica de la Argentina
hacia algunos de los actores considerados relevantes para nuestro pais. Se los agrupa segun
una clasificacion que, aun sin estar exenta de limitaciones, entendemos explica algunas de
las principales caracteristicas del orden internacional actual: el Norte Global (Capitulo 3), en
donde se aborda la relacién con Estados Unidos, Israel y la Unién Europeaq; y el Sur Global
(Capitulo 4), en donde se aborda la relacion con China, Brasil, e India.

El quinto capitulo analiza algunos elementos relevantes de la politica de defensa nacional del
gobierno desde la perspectiva internacional, la cual se enmarca en el alineamiento irrestricto
con occidente en politica exterior. Particularmente se busca indagar en las implicancias de
las acciones y posicionamientos desplegados en torno a la cuestién Malvinas.

Por ultimo se exponen algunas consideraciones finales en funcién de lo analizado que
pretenden servir como base para la discusion sobre las consecuencias de la politica exterior
del gobierno actual y en definitiva para reflexionar sobre cudl deberia ser la orientacion de
esta politica central en el porvenir de nuestra nacion.

En sintesis, a través del recorrido propuesto, el presente documento tiene el objetivo de
aportar al andlisis de la PEA implementada durante el afio 2025. En continuidad al trabajo
realizado en el 2024, se indaga en la configuracion de esta politica publica, tanto en las
variables internas como externas que la condicionan, asi como también en la cosmovision
sobre la que se asientq, y pretende contribuir a la discusién sobre las consecuencias de las
acciones que ha desplegado la actual administracion y algunos elementos para pensar
alternativas a futuro.
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Capitulo 1

El mundo en transicion: entre
el multipolarismo, la guerra
irrestricta y la conflictividad
internacional

El sistema internacional atraviesa una transicion en un contexto de poficrisis:los paises y sus
dirigentes deben operar entre crisis interconectadas y en cascada que abarcan una
multiplicidad de dimensiones, incluyendo la econdmica, social, ambiental, geopolitica y
humanitaria, entre otras (World Economic Forum, 2023).

En términos econdmicos, el sistema internacional ha adquirido una forma claramente
multipolar, con la definitiva consolidacion de China como una economia compradora de
materias primas y vendedora de tecnologia de puntaq, y con el eje del Indo-Pacifico tomando
mayor trascendencia con respecto al tradicional eje atldntico en las relaciones econdmicas
internacionales. El crecimiento econdmico sostenido en paises como China o la Indig, entre
otros, tiene como correlato politico un debate renovado sobre la redistribuciéon de poder vy la
representaciéon de potencias en ascenso en las instituciones globales, ademds de una mayor
visibilidad y reconocimiento en foros internacionales (Tokatlian y Merke, 2024).

En términos geopoliticos, la configuracién es adn incierta, aunque parece indiscutible que el
orden unipolar de hegemonia estadounidense —que se consolidé tras el final de la Guerra
Frio— es parte del pasado, a medida que cobran relevancia tanto China como otras
potencias®. No obstante, el debate en torno a cédmo explicar el nuevo ordenamiento
internacional permanece abierto. El andlisis exhaustivo sobre las diferentes dimensiones de
este debate excede los fines de este trabajo, que en cambio busca arrojar algo de claridad
sobre algunos de los elementos —no necesariomente permanentes— sobre los que se estd
asentando este orden.

3 Las causas de este declive son muchas y exceden a los fines de este trabajo, pero se puede destacar que en las
primeras décadas del siglo XXl la politica exterior belicista de Estados Unidos fue uno de los factores que
contribuyd a su propia declinacion hegemonica, al desestabilizar su rol como potencia ordenadora del sistema
internacional: la unipolaridad estadounidense ha vulnerado su funcion reguladora, ademds de haberlo llevado a
actuar por encima de las instituciones por ella creadas (Fundacién Poliedro, 2024c).
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1.1. Norte (o Nortes) y Sur Global: el
multipolarismo como certeza

El desarrollo desigual de distintas regiones del mundo, que caracterizé a la sociedad
internacional desde el siglo XIX en adelante, ha dejodo como legado la existencia de —al
menos— un Norte Global y un Sur Global (Tokatlian y Merke, 2024). De forma simplificada,
podriamos identificar como actores centrales del Norte Global a paises como Estados
Unidos, Reino Unido, Canadd, Alemania, Francia, Italia y Japén. La definicién de Sur Global,
en cambio, es menos precisa. Si bien el concepto se desarrolla con mayor profundidad en el
Caopitulo 4, es pertinente anticipar que esta categorioc no responde a un criterio
necesariomente geogrdfico, sino mds bien a rasgos histéricos en comun y al lugar que
aspiran a ocupar determinados actores en el escenario internacional: se trata de paises
entre los que podriamos destacar por su peso a India, Brasil, Indonesia, Suddfrica, Egipto,
Argenting, Vietnam, y —en un lugar mads discutido— China y Rusia, entre otros. Al margen de
sus diferencias, los miembros de este grupo comparten su disconformidad con el orden
internacional impuesto por el Norte Global y buscan, en consecuencia, impulsar un nuevo
equilibrio de poder que perciben como mds justo y conveniente.

Al proceso de erosién de la unipolaridad estadounidense le sucedid, en forma espejada, el
surgimiento de los BRICS, cuyas economias superaron en el aiio 2020 a las del G7, que dos
décadas antes eran indiscutiblemente el centro de la economia mundial (Merino, 2026). Estos
elementos parecen dar cuenta de un declive relativo del Norte Global y, como contrapartida,
el ascenso geopolitico de un conjunto de economias emergentes del Sur Global, con China a
la cabeza y fuerte protagonismo de las regiones de Asia-pacifico e Indo-pacifico.

A tal punto llega la preponderancia de China en la nueva distribucion de poder, que algunos
autores, como Malacalza (2024), plantean que no se debe concebir un Unico Norte Global,
sino que seria mds apropiado considerar diferentes “Nortes”: por un lado, un Norte
Occidental, donde gravita centralmente Estados Unidos, y, por otro, un Norte Oriental, donde
gravita centralmente China y, en menor medida, Rusia. Ambos, sostiene el autor, ejercen
poder como influencia, poseen la capacidad para aglutinar voluntades en torno a sus
visiones de orden internacional, producen bienes publicos globales, son capaces de construir
gobernanza global y financiar grandes proyectos, entre otros recursos de poder material y
simbdlico con los que cuentan.

A propdsito de esta discusion, el debate en torno a si China debe ser considerado parte del
Sur Global no estd saldado (y no es el objetivo del presente trabajo hacerlo). Por un lado, es
cierto que el peso que ha adquirido como potencia nuclear, econdmica, financiera y
tecnoldgica hace dificil argumentar que pertenece al mismo grupo que Vietnam o la
Argentina. Y que, a diferencia de los demds actores del Sur Global, que buscan alli un dmbito
de cooperaciéon y cierta autonomia relativa, China intenta incidir de forma determinante en
la revitalizacion y reforma de las reglas e instituciones globales. Por otro lado, es la propia
diplomacia china la que busca representarse a si misma como una nacidén emergente del Sur
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Global“. Es decir: si bien es una superpotencia con varios atributos cumplidos, que no busca
desafiar el orden global establecido sino reforzar su posicion en él, China encuentra
estratégicamente en el Sur Global un espacio efectivo donde canaliza de manera concreta
una buena parte de las acciones para alcanzar sus objetivos: sea o no parte de él, China
maniobra frecuentemente como (y en) el Sur Global. Es por ello que, a pesar de gue muchos
de los andlisis recientes tienden a excluirla de esta categoria, en este andlisis se la considera
como parte del Sur Global. Al fin y al cabo, tal como ocurre con otros significantes vacios, el
Sur se llena de significado por quienes lo ocupan y se vinculan con él (Sud y Sdnchez-
Ancocheq, 2022).

Por su parte, Girardi observa la emergencia de un “orden tripolar”, donde se apela a la
responsabilidad y racionalidad de los tres principales actores —Estados Unidos, China y
Rusio—, determinados a su vez por coédigos geopoliticos compartidos: estados fuertes,
territoriales y dreas de influencia reconocidas explicitamente por las contrapartes (Revista
Anfibia, 22/01/25). Es importante mencionar gue no abundan ejemplos de érdenes tripolares
en la historia, y la bibliografia realista cldsica asigna mayor equilibrio a los érdenes bipolares,
junto a las teorias de Kissinger (2016) sobre un multipolarismo de al menos cinco actores
dominado por dos.

También ha cobrado cierta centralidad en la discusidon la idea de una organizacion del
sistema por “esferas de influencia” en torno a estos tres grandes actores geopoliticos. Una
explicacién facil de asimilar pero que, como sostiene Frenkel, es incorrecta a la luz de la
disputa, la superposicion, y la ausencia de limites aceptados, que caracteriza a la situacion
actual. Es decir, que las grandes potencias presionen, condicionen o incluso intervengan en
regiones que consideran estratégicas no implica necesariamente que esas regiones se
hayan transformado en “esferas” consolidadas, sino que mds bien estdn siendo disputadas
(Nueva Sociedad, 27/01/06).

Sin duda existe aun incertidumbre sobre el orden que emergerd, y si alguna potencia de las
llamadas emergentes pretenderd y alcanzard las condiciones para adoptar una posicion
hegemodnica. Lo que si es claro es que en esta transformacioén se tensiona entre la proyecciéon
de un futuro alternativo y la permanencia de elementos heredados del pasado (Clarin,
20/10/25). En cuanto a lo primero, se destaca la emergencia de la superpotencia asidtica y
de un conjunto heterogéneo de actores que pretenden incidir crecientemente en el orden
internacional, y, en relacién con lo segundo, se destaca el repliegue del hegemon occidental,
gue aun con un poder mds que considerable —especialmente en el plano militar— renuncia a
laidea del unipolarismo pero se resiste a perder influencia, particularmente en regiones clave
para su interés nacional. Todos estos elementos deben necesariomente ser tomados en
consideracion a la hora de pensar y analizar la PEA.

4 También existe un interés implicito que lo exime de mayores compromisos politicos y financieros, por ejemplo,
en el drea de las emisiones de carbono producto de la actividad industrial. Este es justamente uno de los puntos
de conflicto entre Washington y Beijing, y estd en la base de la retdrica anti-ecologista del trumpismo.
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1.2. El conflicto por todos los medios
disponibles

En el marco de reconfiguracidon hegemonica descrito, coexisten dos tipos de conflictos que
hacen a la inestabilidad global: por un lado, aguel que comenzd a desplegarse a partir de
2013-2014 y que tiene como protagonistas a Estados Unidos y China, denominado como
“Guerra Mundial hibrida y fragmentada” (Merino, 2026); y por otro lado, un incremento en la
cantidad e intensidad de conflictos armados interestatales, dispersos en distintas partes del
mundo.

En cuanto al primero, es importante aclarar que la competencia entre grandes poderes es
una constante, ya que es parte de la naturaleza, del sistema internacional. Tal como plantea
Rosato (2021), la incertidumbre de un Estado sobre las intenciones de los demds actores es
motivo de preocupacién por la seguridad, y los métodos que se pueden emplear para
determinar a ciencia cierta cudles son los intereses ajenos que motivan sus futuras acciones
son siempre inexactos debido al engano, a la confidencialidad y a la ambigledad inherente
a muchas de las acciones estatales.

En afios recientes, se ha difundido en el seno de think tanks estadounidenses la adopcidon de
un esquema tedrico para comprender y describir la estrategia adoptada por la Republica
Popular China en pos de socavar el liderazgo norteamericano, asi como también por la
Federacion de Rusia y otros estados de menor envergadura considerados como unad
amenaza. Este esquema tedrico fue denominado como el de la “guerra hibrida” (Hoffman,
2007). Esta puede ser definido como una estrategia que combina diferentes tipos de
acciones hostiles —desinformacion, ciberataques, presidon econdmica, guerra por delegacion
y/o fuerza militar convencional— para debilitar las capacidades de un objetivo y disminuir su
seguridad, estabilidad o soberania.

Otros autores eligen, en cambio, el concepto de “guerra irrestricta”. Segun Spalding (2022),
China emplea esta estrategia con el objetivo de socavar a una potencia tecnoldgica y militar
mds avanzada como lo es EEUU. El autor extrae sus conclusiones de un trabajo, publicado
por los militares chinos Qiao Liang y Wang Xiangsui (1999), donde se sostiene que los nuevos
conflictos irian mads alld de los enfrentamientos armados tradicionales, incorporando una
gama de amenazas no militares/convencionales como ataques cibernéticos, guerra
financiera, manipulacion de medios, o el terrorismo. Esto pone de relieve el poder predictivo
de la obra académica citada a la luz de los procesos desencadenados en el siglo XXI.

Lo que es definido como guerra hibrida (o irrestricta) no conoce limites en cuanto a los
dominios que atraviesa (terrestre, aéreo, maritimo, espacial y ciberespacial), y tampoco en
cuanto a los dmbitos donde se manifiesta (politico, econdmico, social y militar). Tampoco,
claro estd, por los limites geogrdficos. En otras palabras, el escenario donde se estd
desarrollando el conflicto es ni mds ni menos que el mundo entero. En consecuencia, ningln
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actor del sistema internacional es ajeno a esta disputa de poder y se trata de una guerra en
la que se apela a todos los medios disponibles.

Por otra parte, es evidente que la adopcion de estrategias para confundir al enemigo vy
difundir informacién falsa para tomar ventajas estratégicas, asi como la realizaciéon de
operaciones ofensivas bajo actores no estatales para ocultar las verdaderas motivaciones,
no representa un elemento novedoso ni es una caracteristica exclusiva del siglo XXI. Aun asi,
no es menos cierto que los avances tecnolégicos han potenciado la eficacia de las
campanfas de desinformacién a medida que ha aumentado la velocidad y el volumen de la
difusion de la informacion. Lo que antes era monopolizado por pocos actores al momento
de elegir qué informacién transmitir, hoy ha dejado de estar en pocas manos, pard
transformarse en una infinidad de nodos que producen y transmiten informaciéon de cualquier
naturaleza de forma masiva.

Con respecto al segundo tipo de conflicto, en el afio 2025 se identifican algunas tendencias
existentes que se han profundizado y otras que han surgido por primera vez. A lo largo del
ano, se evidencid una consolidacién —e incluso profundizacién— de lo que la Evaluacion
geopolitica 2025 de RANE denomina el “regreso de la guerra como medio politico” (RANE,
2025). A las conflagraciones bélicas latentes y surgidas en afos anteriores (Rusia-Ucrania,
Israel vs. proxies de Irdn), se han sumado nuevos escalamientos interestatales
“convencionales”: el ataque directo de Estados Unidos e Israel a Irdn, los enfrentamientos de
Tailandia con Camboya, India y Pakistdn, la ofensiva del M23 en el Congo, vy la escalada de la
intervencion militar norteamericana en Venezuela, marcada por el hundimiento de buques y
el ataque a instalaciones portuarias venezolanas en lo que seria la antesala de la
determinante incursidn del 3 de enero de 2026. Este auge de la conflictividad internacional
gue ha signado el panorama global en el 2025 —y lo seguird haciendo en los préoximos afos—
refleja tanto enfrentamientos histdricos como crisis emergentes que comprometen la
estabilidad internacional.

De forma creciente, potencias globales y regionales (desde Rusia hasta EEUU, pasando por
Israel) actuan militarmente de manera unilateral, evidenciando una clara erosiéon del derecho
internacional. Sibien este fendmeno no representa una novedad, se observa una aceleracion
y profundizacién: los estados parecen tener cada vez menos reparos a la hora de utilizar su
poderio militar en pos de cumplir objetivos politicos sin dilaciones, ponderdndolos por encima
de otros medios que eventualmente pudieran traerle mayores complicaciones en el corto
plazo.

Como contracara, se observa que los canales diplomdaticos y las organizaciones
internacionales se presentan cada vez mds inertes frente a la coercion, la amenaza o la
utilizacion de la fuerza. A la percibida impotencia de la ONU y a la fragmentacion politica de
organizaciones regionales como la OEA se suman los resguemores internos de la OTAN,
dando cuenta de una crisis de legitimidad tanto de los organismos internacionales como de
una institucién de seguridad colectiva que otrora parecia inquebrantable.
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Una tendencia que si podria considerarse como novedosa en el afio 2025, y que es central
para América Lating, es que Estados Unidos volvié a posar decididamente su mirada en la
regiéon. Esta estrategia obedece al repliegue de un hegemodn que pretende asegurar su
espacio geogrdafico ante el evidente avance de otros poderes y, por otro lado, contrarrestar
la migracién ilegal masiva y el tréfico de drogas concebidas como amenazas directas a sus
intereses. Mientras China continuaba incrementando su presencia en el hemisferio occidental
mediante inversiones en infraestructura, préstamos y alianzas comerciales, la crisis politica
entorno alainmigraciony la crisis sanitaria y de seguridad vinculada al narcotrafico tomaron
centralidad en la agenda norteamericana. A estos acontecimientos buscd responder la
Estrategia de Seguridad Nacional (NSS) 2025, presentada el 12 de octubre por la
administracion Trump.

Elresultado de este nuevo enfoque fue, por unlado, una mayor proclividad al uso de la fuerza,
materializada a través de atagues selectivos a embarcaciones provenientes de paises
latinoamericanos consideradas como “amenazas narcoterroristas” (una fusidn conceptual
reflejoda en la designacion de carteles de drogas como organizaciones terroristas), asi como
un férreo endurecimiento de las politicas migratorias dentro de su territorio. Por otro, una
intervencion cada vez mds decidida en el plano econdmico-comercial, donde se busco
premiar el alineamiento mediante apoyos financieros y castigar la disidencia con aranceles.

En este sentido, otra tendencia que se inaugurd con el gobierno de Donald Trump fue el
empleo creciente de la coercidon econdmica como instrumento en el marco de la guerra
comercial que Estados Unidos sostiene, desde hace ya media década, con China.
Inicialmente, adquiri¢ una forma mds retérica que concreta bajo el término de "guerra
arancelaria”, gue luego dio paso a una etapa de negociaciones bilaterales donde la potencia
norteamericana buscd recuperar algo del terreno perdido en las economias de antiguos
socios politicos, cada vez mds involucrados con el gigante asidtico.

El escenario conflictivo descrito coincide con una marcada tendencia creciente en los
volimenes de recursos destinados a los presupuestos de defensa a nivel global. De acuerdo
a los datos provistos por el Instituto Internacional de Estudios Estratégicos (lISS por sus
siglas en inglés), el crecimiento de los presupuestos en defensa a nivel mundial en términos
reales subid un 7,4% interanual en 2024, en comparacion con el 6,5% observado en 2023 y el
3,5% que mostro el 2022. En todas las regiones, excepto la africana, los gastos crecieron en
términos reales en el afo 2024. Los incrementos mds pronunciados que registro ese ano
pueden observarse en China (7,4%), en la regién europea (11,7%) y en Rusia (41,9%). Como
proporcién del PBI, el gasto global aumentd de un promedio de 1,59% en 2022 a 1,80% en
2023 y de 1,94% en 2024 (IISS, 2025: 11).

Lo cierto es que en este marco las grandes potencias estdn exhibiendo con claridad sus
objetivos estratégicos al priorizar cada vez mds sus proximidades geogrdficas: Estados
Unidos en el mar Caribe, Rusia en Europa del Este y China en el mar de la China meridional.
Esto coloca a los poderes medios en una situacion de reacomodamiento permanente en el
cual deben ponderar, por un lado, las “lineas rojas” de seguridad establecidas por las
grandes potencias, y por otro, sus propios intereses econémicos para el sostenimiento del
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desarrollo y el crecimiento. Estos dos aspectos no siempre logran alinearse por lo cual suele
dejarlos expuestos a delicados equilibrios en materia de politica exterior y de seguridad
nacional.

1.3. El legado politico del Papa Francisco
para repensar el mundo actual

En un mundo que tiende hacia el accionar unilateral de las potencias, una creciente
conflictividad, y crisis interconectadas, dificilmente —y particularmente desde Argentina— se
pueda leer el 2025 sin mencionar la muerte del Papa Francisco: un lider global que abogé por
la paz, el respeto a los derechos humanos, y el multilateralismo. No Unicamente por lo que
implica para nuestro pais la partida del Papa argentino, sino por lo que representa para el
mundo: ha cambiado la autoridad de un actor relevante en politica internacional®, en su doble
rol de jefe de Estado del Vaticano y mdxima autoridad de una Iglesia de mds de 1.400
millones de fieles, y que constituye una influencia moral no solo hacia catdlicos, sino también
hacia otros credos y no creyentes de distintas partes del mundo. Es en este sentido que nos
permitimos un breve comentario en torno alas implicancias de su partida y laimportancia de
su legado en el mundo actual.

El 21 de abril de 2025 fallecid el Papa Francisco, luego de 12 afios de pontificado. Su papado
(2013-2025) coincidié con un escenario mundial tumultuoso y conflictivo, en el cual desarrolld
una diplomacia activa en la que abogd por la paz global, la mediacién de conflictos y el
respeto a los derechos humanos, tendiendo hacia el fortalecimiento del multilateralismo y
propicié el pluriculturalismo donde se respeten y se acepten las diferencias identitarias que
permitan convivir y construir una civilizacion humana mds justa. También abogd por la
defensa de la produccién y el trabagjo en contraposicién a la especulacién financieraq, el
respeto al derecho de autodeterminacion de los pueblos y la convivencia responsable con la
naturaleza (Canosa, 2024).

En la actualidad, como se describid anteriormente, algunos de estos elementos —necesarios
para la convivencia entre las naciones— se ven amenazados o son para muchos “cosa del
pasado”. En el mundo después de Francisco cada vez mds el uso de la fuerza y el accionar
unilateral de las potencias eclipsan la diplomacia y el multilateralismo. Consciente de estos
procesos que ya comenzaban a emerger con claridad al menos en la ultima década, el
legado de Francisco otorga una visién integral de los problemas que enfrenta la humanidad:
una guerra mundial “en pedazos”, una economia que multiplica las desigualdades y que se
impone a la politica, las crisis de deudas, las crisis ambientales, el individualismo radical, el

5> Su accionar no solo incide en conflictos y acontecimientos de trascendencia en distintas partes del mundo, sino
que también contribuye a construir imaginarios geopoliticos, a repensar las representaciones sociales e influye
enla concientizacion sobre distintas cuestiones (Canosa, 2024). A pesar de que su influencia en conflictos globales
puede considerarse relativa, el Vaticano ha sido historicamente un portavoz para la resolucion pacifica de
enfrentamientos armados y el Papa un mediador de disputas como en el caso del Canal de Beagle entre Chile y
Argentina en 1984.
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avance acelerado de la tecnologia y el paradigma tecnocrdtico, entre otros (Fundacion
Poliedro, 2025c¢).

Frente a estos problemas y al desprestigio de la accidn politica, el Sumo Pontifice convocd a
“rehabilitarla”®: “dificimente se pueda encontrar un camino eficaz hacia una fraternidad
universal y paz social” sin la politica, o mejor dicho, sin una buena politica (Fratelli Tutti, 176).
En otras palabras, ante los grandes problemas estructurales que enfrenta la humanidad, es
no solo deseable sino también necesario contraponer una politica que aborde los problemas
en su complejidad y profundidad, sin simplificaciones y soluciones faciles. Francisco insistid
en que:

La sociedad mundial tiene serias fallas estructurales que no se resuelven con parches
o soluciones rdpidas meramente ocasionales. Hay cosas que deben ser cambiadas
con replanteos de fondo y transformaciones importantes. Sélo una sana politica
podria liderarlo, convocando a los mds diversos sectores y a los saberes mads
variados. (Laudato si, 191)

Estas apreciaciones aplican al caso de muchas de las instituciones multilaterales nacidas en
el siglo XX con la misién de arbitrar el orden mundial de la posguerra, que hoy no parecen
ofrecer soluciones satisfactorias ni suficientes y enfrentan una crisis de legitimidad que las
obliga a replantearse en los tiempos actuales. Ante esta realidad, Francisco planted la
necesidad de revitalizarlas en un compromiso permanente:

Los retos de hoy, y sobre todo los riesgos que, como nubes negras, se ciernen sobre
nosotros amenazando nuestro futuro, se han hecho también globales. Nos afectan a
todos, interpelan a toda la comunidad humana, requieren el coraje vy la creatividad de
un sueno colectivo que anime un compromiso permanente, para afrontar juntos las
crisis medioambientales, las crisis econdmicas, las crisis politicas y sociales que
atraviesa nuestro planeta. (Vaticano, 19/04/24)

Francisco no pierde de vista que el conflicto es parte inherente de la naturaleza humana,
motivo por el cual, plantea que debemos ser “criticos vy vigilantes” para que no se vuelvan,
junto conlaviolenciay las rupturas, parte del funcionamiento normal de una sociedad (Fratelli
Tutti, 236). Lejos de la visidn en la que una ideologia se impone para acabar con los conflictos
en una suerte de “fin de la historia” —que prometia el triunfo de una globalizacidon
homogeneizante—, Francisco invita a comprender el mundo como un crisol de culturas, etnias
y religiones, entre las que puede alcanzarse la fraternidad humana a pesar de las diferencias.
El principio se sintetiza en que, en un proyecto gque tienda a la convivencia entre los pueblos,
la unidad prevalece ante el conflicto.

En el vasto legado de Francisco es posible encontrar no solo una interpretacién acertada de
los problemas que atraviesan al mundo y a las sociedades contempordneas, sino también
un camino a seguir para enfrentarlos, para garantizar la convivencia entre las naciones a

¢ En su magisterio, retomando a Pio Xl (1927), recordd que la politica es “una altisima vocacion, es una de las
formas mads preciosas de la caridad, porgue busca el bien comun” (Fratelli Tutti, 180).
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pesar de las diferencias y el conflicto inherente, y para la construcciéon de un mundo mds justo.
Conocer, sostener y difundir ese legado a los fines de una mejor politica (y politicas), es parte
de un compromiso que hemos asumido desde Fundacién Poliedro.
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Capitulo 2

Continuidad y novedad en la
“doctrina Milei” en politica
exterior

Desde el 10 de diciembre de 2023, el nuevo gobierno le imprimié a la PEA una posiciéon
subordinada a los designios ideoldgicos del primer mandatario. Con el paso de los meses,
esta postura se consolidd vy, a la vez, fue encontrando esporddicamente algunos elementos
de pragmatismo.

Durante el 2024 la “nueva doctrina de politica exterior” —asi denominada por el gobierno
nacional— se caracterizé por una impronta refundacional y se basd en el personalismo, la
ideologia y la religién, materializdndose en el abandono de la autonomia y su reemplazo por
un alineamiento con Occidente, que prioriza a Estados Unidos e Israel mientras se aleja de
dmbitos multiloterales de cooperacion, tensionando y erosionando sus relaciones con los
paises de la regidn y otros socios relevantes (Fundacién Poliedro, 2024a).

El 2025 presentd un panorama de continuidad —e incluso profundizaciéon— de muchas de las
cuestiones identificadas en el 2024, aunque también fue testigo de la aparicion de nuevos
elementos que, entendemos, consolidan y contribuyen a definir mejor la “doctrina Milei”.

En términos de continuidad, el hiperoccidentalismo, cuya materializacién se evidencia en la
decisidon de enviar sefales de alineamiento irrestricto a Estados Unidos e Israel por encima
de objetivos histdricos de politica exterior, se desarrolla en profundidad en el Capitulo 3. Esta
orientacion de la politica exterior se inscribe dentro de la l6gica de la aquiescencia
caracterizada por la aceptacion y reproducciéon del liderazgo de una potencia hegemonica,
y se expresa a través del acoplamiento —que se caracteriza por el plegamiento a los
intereses estratégicos de una superpotencia—, el acomodamiento —que consiste en la
concesioén a las preferencias o exigencias de la potencia para evitar su molestia o castigo y
ala espera de futuras recompensas—, y el engagement—que implica el acompafnamiento, en
calidad de proxy, en acciones o politicas hacia terceros paises (Tokatlian, 2024; Russell y
Tokatlian, 2013).

En la misma linea de continuidad, se reconoce el alejamiento del multilateralismo,
directamente vinculado a la racionalidad detrds del alineamiento irrestricto con Occidente —
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desarrollado en el Capitulo 3—, y el consecuente debilitamiento de vinculos con socios
estratégicos del Sur Global —desarrollado en el Capitulo 4—, materializado en el rechazo a
organizaciones de relevancia como los BRICS+ o las posturas confrontativas gue tensionan
vinculos estratégicos como los del MERCOSUR.

Por ultimo, en el plano de las continuidades, en la “doctrina Milei” destacan algunos
elementos que dan cuenta del perfil de la politica exterior, como su impronta refundacional
basada en el persondlismo, y otros que dan cuenta de sus fuentes, como la ideologia y la
religién, los cuales se desarrollan en el siguiente apartado.

A estos elementos que habian emergido con claridad en el 2024 y continuaron en el 2025, se
incorpora una cuestion central que ha acaparado gran parte de la agenda internacional del
gobierno argentino en el 2025, ante la necesidad de obtener recursos para sostener el
programa econdémico. Se trata de la cuestion econdmica, que hasta el momento habia
ocupado un lugar secundario, y que en el 2025 irrumpié en la politica exterior y se consolidé
como su eje vertebrador. Si en el primer aflo de gestidén la prioridad estuvo en dotar de una
narrativa y una performance a la "nueva doctrina de politica exterior” para asegurar la
referencia internacional del presidente, en este segundo afo la cuestidon econdmica ha
ocupado el centro de la escena desde la renegociacidon con el Fondo Monetario
Internacional, hasta el "rescate” del tesoro norteamericano en pleno proceso electoral.

Esto no implicé dejar de lado el enfoque inicial, sino gue mds bien consolidd el alineamiento
irrestricto bajo el manto del hiperoccidentalismo a través de mecanismos econdmico-
financieros. Asi, el adlineamiento trascendio finalmente los gestos de devocion propios de la
afinidad ideolégica entre los mandatarios, para dar cauce a la consecucién de un objetivo
concreto del gobierno argentino: obtener recursos y facilidades para sostener el plan
econdmico en el ano electoral. De esta forma, el accionar argentino adquirid elementos de
cierto “pragmatismo de corto plazo”, a fin de abordar las dificultades en la implementacion
de su programa politico y econémico.

2.1. Profundizando la impronta ideoldgica,
personalista y religiosa de la politica exterior

Desde Fundacion Poliedro (2024), advertimos como uno de los emergentes de la politica
exterior mileista una cosmovisién sobre ideologizada y extempordnea del mundo, con
caracteristicas mds parecidas a los tiempos del sistema bipolar, que se combina con
elementos del “choque de civilizaciones” de Samuel Huntington —donde la religién ocupa un
lugar central—, y con un personalismo exacerbado, en el que se resaltan valoraciones propias
respecto a las formas en que se organiza el sistema internacional y las sociedades
nacionales que lo componen. De este modo, muchas de las tradiciones diplomdticas mds
relevantes de nuestro pais quedan subordinadas a las preferencias y designios personales,
ideoldgicos y hasta religiosos del presidente.
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La aproximacion personalista se ha materializado notablemente en la agenda de vigjes
internacionales del primer mandatario, muchos de los cuales fueron para recibir premios de
ignotas organizaciones o para participar en foros internacionales y festivales de la alt-right
global’. Aunque con una frecuencia menor que en 2024, en las giras de 2025 se multiplicaron
los encuentros con personalidades, lideres politicos y empresarios (muchos de ellos
vinculados al sector tecnoldgico, uno de los activos simbdlicos que persigue el presidente),
acompanadas generalmente de alocuciones altisonantes en foros ideoldgicos y think tanks,
mientras que escasean las visitas de Estado con socios relevantes y los encuentros de tenor
estratégico para obtener algun beneficio concreto para la nacién y el pueblo argentino.

Los vigjes internacionales del presidente cobran particular relevancia en una forma de
ejercer la politica exterior en la que los vinculos personales con otros lideres y empresarios,
orientan en muchos casos el sentido de las acciones, a la vez que le brindan un marco
ideoldgico: la politica exterior de Milei se ejerce en gran medida a través de su persona y de
sus vinculos de “amistad”. De esta forma, la misma pasa a funcionar como una plataforma
para su proyecciéon individual como lider global en el marco de una “defensa” de un
"occidente en peligro” amenazado sobre todo por un enemigo interno: lo que el presidente
ha denominado como colectivismo, wokismo, o socialismo del siglo XXI.

Esto se da en el contexto antes detallado: el resurgimiento de expresiones politico-sociales
reaccionarias y disruptivas respecto del status quo, catalizadas como consecuencia no
deseada de la pandemia —aungue su emergencia la precede—, y que se han expandido
velozmente del centro a la periferia. La mediatizacion tecnoldgica y la expansion digital
contribuyeron en este proceso de crecimiento y organizacion del “descontento democrdtico”
(Sandel, 2024), consecuencia de una época de transformaciones estructurales del
capitalismo global®. Estos procesos sociales han sido en buena parte capitalizados por
extremas derechas de fuerte identidad anti-sistémica, muchas veces definidas como a/t-
right o "derechas alternativas”, que retoman como propios los discursos del nacionalismo
cultural y el conservadurismo social: fendmenos que ya cumplen una década como el Brexit
o el trumpismo popular de los Estados Unidos, y experiencias mds recientes como la derecha
italiona relonzada con Meloni, el bolsonarismo —ahora en resistencio— o el mileismo
gobernante hace dos afos en nuestro pais. No se trata de meros armados politicos o
electorales; se trata de nuevos movimientos sociales.

A la par del proceso de transnacionalizacion de la alt-righty la consolidacion de sus fuertes
liderazgos, que encuentran en el conflicto y la provocacidén permanente una herramienta de
administraciéon de la agenda publica, el gobierno argentino continudé ddndole importancia al

7Viajo a Estados Unidos para participar de la Cumbre de la CPAC en febrero, y para recibir el “Lion Liberty Award”
en abril de manos de la fundacién Make America Clean Again, y para recibir el “Global Citizen Award” de manos
del Atlantic Council en septiembre; viajé a Espafia para reunirse con Santiago Abascal, presidente del partido
VOX, y con Isabel Diaz Ayuso, presidenta de la Comunidad de Madrid, donde recibid¢ el premio “Escuela de
Salamanca” de manos del Club de los Viernes; viajé a Israel donde recibié el “Premio Génesis”, de manos de la
Genesis Prize Foundation.

8 Al igual que hace 40 o 100 afos, el estancamiento econdémico del centro occidental —frente al crecimiento
exponencial de otros actores— fueron el caldo de cultivo para la furia conservadora, de la cual son ahora
militantes activos los ex jévenes de Silicon Valley.
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proceso de consolidacion de la referencia del presidente en términos personales en el marco
de la "batalla cultural” y la pelea por “las ideas de la libertad”. Desde esta cosmovisidn, Milei
confia en que comparte una causa histérica —y moral— con lideres entre los que seria dificil
identificar algunos puntos en comun, y mucho menos considerar la posibilidad de que logren
coordinar acciones conjuntas en un medio complejo y atravesado por intereses geopoliticos
como el que constituye el escenario internacional actual.

Trump, Musk, Meloni, Bukele, Orbdn, Netanyahu, entre otros, son considerados en la vision de
Milei como los companeros en esta pelea por las ideas de la libertad. Pongdmoslo en
palabras del propio presidente Milei:

Desde el maravilloso Elon Musk hasta la feroz dama italiana, mi querida amiga,
Giorgia Meloni; desde Bukele en El Salvador hasta Viktor Orbdn en Hungria; desde
Benjamin Netanyahu en Israel, hasta Donald Trump en Estados Unidos. Lentamente
se ha ido formando una alianza internacional de todas aquellas naciones que
queremos ser libres y que creemos en las ideas de la libertad. (Casa Rosadag,
23/01/25)

Es cierto que, en el plano internacional, estas experiencias politicas han convergido, adn con
sus matices, en lo que Tokatlian (2024) plantea como una “internacional reaccionaria”, en la
cual los lideres invitan a una cruzada social profunda en la que hay algo que extirpar y algo
distinto que imponer. No obstante, estas expresiones —que a priori son similares— presentan
diferencias sustanciales, incluso tan importantes como coincidencias dadas en —por
ejemplo— el rechazo a la ONU y al multilateralismo. No solo el affair Trump-Musk durd unos
pocos meses, sino que habria que considerar si “las ideas de la libertad” son las mismas para
Bukele, Orban o Meloni, o si Hungria e Italia comparten posicion respecto al acuerdo UE-
MERCOSUR, o si Netanyahu coincide con Meloni en que Israel “cruzd un limite” en Gaza. Por
otro lado, si bien los melonianis italianos, los conservadores ingleses o l0s voxistas espanoles
son la radicalizacién del euroescepticismo de los 2000, de ninguna manera otorgan a Europa
un rol menor en los asuntos internacionales, como si lo hace Trump®. Este tipo de diferencias
hacen que sea dificil pensar que las coincidencias entre estos gobiernos puedan traducirse
en algun tipo de alianza perdurable.

Por otro lado, la cosmovision del presidente argentino se diferencia claramente de la de su
par norteamericano en las cuestiones econdmicas vinculadas al modelo de desarrollo. A
diferencia de Trump, Milei rechaza el nacionalismo, el proteccionismo y el desarrollo
tecnolégico de base nacional, optando por posturas ultraliberales: el mileismo, que reivindica
el anarcocapitalismo y un liberalismo a ultranza, termina apoyando a un gobierno
norteamericano que busca fortalecer el proteccionismo y consolidar un repliegue del libre
comercio y que ademds exalta el rol Estado como principal actor del sistema.

Al mismo tiempo, la politica exterior del gobierno actual parte de la concepcién de un mundo
donde la religién ocupa un lugar central en la politica internacional. Esto supone que mds alld
de la importancia que un presidente puede otorgarle a la religidn en el plano personal, ésta

? Algunos analistas, como Caciabue y Gimenez, hablan de la “periferizacién” de Europa (El Destape, 31/07/25).
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incide en las definiciones de politica exterior y se expresan en posicionamientos propios de
lo que Tokatlian (2024) denomina una “politica exterior teocrdtica”, es decir, una postura
internacional en la que el dogma dicta la politica.™

Las declaraciones presidenciales hacen referencia de forma constante a su fanatismo y su
profunda admiracién por Israel —y particularmente con la derecha reaccionaria israeli hoy
comandada por Netanyahu—, y son muestra de la pregnancia del componente teocrdtico
junto con sus recurrentes referencias biblicas en sus posicionamientos en organismos
internacionales —como por ejemplo su cita en la Asamblea General de Naciones Unidas a la
“orofecia de Isaias"—. La designacién de Gerardo Werthein como embajador en Estados
Unidos y luego como Canciller, quien jurd por Dios, la Patria y sobre la Tord, son también
muestra de este cambio siendo la primera vez que un funcionario jura con una alusién al libro
sagrado de la religion judia.

A pesar de ser catdlico e incluso mantener una relacion estratégica con algunas iglesias
evangélicas (muestra de eso es la composicidon de su blogue legislativo), Milei ha dejado en
claro su estrecha relacién con el judaismo en los Ultimos afos, e incluso su voluntad de
convertirse a dicha religion. En el 2021, declaré: " Estoy pensando en convertirme al judaismo
y aspiro a llegar a ser el primer presidente judio de la historia argentind'. En abril del 2023
reafirmé que “no /o descartabd’; sin embargo, en julio analizé que en el caso de ser
presidente algunas cuestiones lo harian incompatible. En reiteradas oportunidades, Milei
sefald a Moisés como su “maxima referencia” por su “humildad infinita”y reveld que lee la
Tord todos los dias “estudiando el texto y sus interpretaciones” (Perfil, 29/01/2024).™

Este acercamiento al judaismo se enmarca en un enfrentamiento de cardcter personal e
ideoldgico con el la Iglesia Catdlica, y particularmente con la figura del Papa Francisco, a
quien denomind “el representante del maligno en la tierra”en 2023, y nada menos que en el
cierre de campana presidencial, Alberto Benegas Lynch (h) —uno sus principales referentes
intelectuales—, llamé aromper relaciones diplomadticas con el Vaticano (La Nacion, 19/10/23).
Una vez electo presidente, estas declaraciones altisonantes quedaron en el pasado y Milei
buscoé moderar su discurso en torno a Francisco v llegd a concretar una visita al Vaticano en
febrero de 2024 en donde fue recibido en audiencia con el Sumo Pontifice, a quien llegaria a
denominar luego de su muerte como “e/ argentino mds importante de la historia” (Infobae,
24/04/25). Durante el 2025 Milei vigjo en dos oportunidades al Vaticano, primero cuando
asistié al funeral del Papa Francisco en el mes de abril y luego en el mes de junio para
concretar una audiencia con el Santo Padre, Ledn XIV™, que tanto en la eleccidon del nombre

0 E| autor sostiene que “(...) en /o que hace al papel especifico de las personas en la cuspide del poder, se subraya
el rol de un mapa cognitivo en el que el fervor religioso explica la vision del individuo, la sociedad y el mundo’
(Cenital, 13/05/24).

" En este sentido, también recordamos que su primer viaje como presidente electo, en diciembre de 2023, fue al
distrito de Queens en Nueva York, donde visitd la tumba del rabino Menachem Mendel Schneerson, conocido
como “el rebe de Lubavitch”, uno de los lideres judios mds importantes del siglo XX.

2 Luego del Cénclave finalizado el 8 de mayo de 2025, Robert Prevost se erigiéd como Sumo Pontifice Ledn X1V,
el 267.° papa de la Iglesia Catdlica y noveno soberano de la Ciudad del Vaticano. Originario de los Estados Unidos
y nacionalizado peruano, Prevost se convirtid en el segundo papa del continente americano y el primero de la
Orden de San Agustin.
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como en sus primeras declaraciones y vigjes, e incluso en su primera enciclica, ha
demostrado afinidad y voluntad de continuidad de muchos de los procesos de reforma de la
Iglesia iniciados por Francisco.

Al margen de las mencionadas tensiones con la Iglesia Catdlica e incluso de la busqueda
espiritual que emprendié el presidente, el riesgo emerge en la confluencia entre estos
elementos y el hiperoccidentalismo que rige actualmente la politica exterior: Milei ha hecho
del alineamiento con Estados Unidos e Israel condicidn necesaria para sus funcionarios en
organismos como la ONU. En contradiccidon a lo que histéricamente representd Argentina: el
didlogo entre culturas, la autonomia en conflictos entre otros Estados, el multilateralismo
como forma de relacionamiento externo y el respeto al derecho internacional en todos los
casos. En este punto cabe preguntarse ¢en qué medida inciden las preferencias religiosas
del presidente en el posicionamiento que ha adoptado Argentina?

Por ultimo, retomando el componente ideoldgico, en su primer discurso ante la Asamblea
General de Naciones Unidas —en septiembre de 2024— Milei dejo claro que su politica exterior
iba en linea con la ruptura de ciertas tradiciones como la neutralidad ante conflictos
internacionales: "A partir de este dia, sepan que, la Republica Argentina, va a abandonar la
posicion de neutralidad historica que nos caracterizo y va a estar a la vanguardia de la lucha
en defensa de la libertad" (Casa Rosada, 24/09/2024).

Esta “lucha en defensa de la libertad” representa el norte ideolégico de la politica exterior —
utilizada a veces como sindnimo de “batalla cultural”, que fue expresado con claridad en su
discurso en el Foro Econdmico de Davos en enero de 2025. En este espacio, Milei compartid
su lectura de la realidad politica hemisférica, en la cual dice vislumbrar “vientos de cambio en
occidente”que lo llevan a interpretar que “no estad solo” identificando un enemigo encarnado
en el “virus mental de la ideologia woke”. A continuacion, apunto al desafio de “desmantelar
el edificio ideoldgico del wokismo enfermizo” para “hacer occidente grande otra vez”
mediante una “alianza internacional de todas aquellas naciones que queremos ser libres y
que creemos en las ideas de la libertad”. En esta interpretacion ideoldgica, el wokismo es “e/
gran yunque que aparece como denominador comun en los paises e instituciones que estdn
fracasando” “la gran epidemia de nuestra época”, “el cancer que hay que extirpar” (Casa
Rosada, 23/01/2025).

A tal punto se ha priorizado este abstracto y dogmdtico objetivo de la politica exterior que,
en octubre de 2024, el presidente envié una comunicacioén oficial a todos los embajadores y
altos funcionarios del Servicio Exterior en el que exige total alineamiento a las posiciones que
él expreso en la ONU, y advirtié que “quienes no se encuentren en condiciones de asumir los
desafios que depara el rumbo adoptado en defensa de las ideas de la libertad deberdn dar
un paso al costado” (La Nacion 19/10/25). En este punto es donde cobra total relevancia
aqguella “concepcién teocrdatica” de la politica exterior planteada por Tokatlian en la que “una
suerte de cdodigo operativo informa las preferencias del lider, asi como sus desvelos y
fanatismos” y:
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Se entiende que las estructuras institucionales y estatales constrinen el
comportamiento arbitrario o excesivo de esos mandatarios, pero, en su ausencia o
debilitamiento, el presidente no solo influye decisivamente, sino que determina a
rajatabla el rumbo a seguir en el frente externo. (Cenital, 13/05/24)

Este tipo de acciones demuestran la pregnancia de la ideologia en la politica exterior de la
administracion de Milei y a la luz de la suspension del concurso del Instituto del Servicio
Exterior de la Nacién (ISEN) en el aino 2025 pueden ser leidas también como intentos de
debilitar instituciones de prestigio que han forjado la representacion argentina en el mundo.
No es que la Cancilleria esté exenta de problemas y posibilidades de mejora en su accionar,
sino mds bien que cualquier reforma —totalmente considerable en un mundo que se
transforma en forma acelerada— no deberia estar guioda por preceptos ideoldgicos y
religiosos, sino mds bien por el pragmatismo vy el interés nacional.

2.2. La irrupcién de la Economia en el centro
de la politica exterior

A los elementos analizados hasta aqui, que ya habian emergido con claridad en el 2024 y
continuaron en el 2025, se incorpora como novedad la cuestion econdmica, que irrumpid en
la politica exterior y se consolidé a lo largo del aiio como su eje vertebrador. Para
comprender este proceso y sus implicancias es necesario analizar algunas variables de corto
y largo plazo que configuran la situacion econdémica actual y dan marco a las decisiones
adoptadas en materia de politica exterior.

2.2.1. La macro que no derrama sobre la micro: recesion,
estabilidad cambiaria y baja de la inflaciéon

Durante el afno 2023, la campana presidencial de Javier Milei se centrd en la promesa de
bajar la inflacidon y estabilizar la situacion macroecondmica interna, entre otras cuestiones. A
casi dos aios de su asuncion, tal promesa se materializd efectivamente en una marcada
desaceleracién del ritmo inflacionario: la inflacion mensual pasd del 12,8% en el Gltimo mes
del anterior gobierno a valores de alrededor de 2,3% en 2025. Sin embargo, esta victoria en
el plano macroeconémico no se tradujo en una mejora generalizada de las condiciones
microeconémicas, golpeada por la apertura indiscriminada de las importaciones y el gjuste
fiscal.

En primer lugar, algunos de los sectores de la economia que mayor empleo generan, como
la construccién, la industria manufacturera y el comercio (Schteingart, Sonzogni vy
Pascuariello, 2024) sufrieron una gran contraccién durante 2024, con una recuperaciéon
parcial en ciertos indicadores que no llegd a compensar la caida previa. El resultado fue una
pérdida de 272.607 puestos de trabajo formales desde noviembre de 2023 hasta octubre de
2025 (CEPA, 16/01/26). La creciente informalidad laboral, gue ya es un problema estructural,
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fue una de las caracteristicas definitorias de la evolucidon del mercado de trabajo argentino
durante 2025.

A su vez, se observd una caida del consumo masivo. En noviembre de 2025, la baja fue del
1,3% mensual y del 2,8% interanual (Cdmara Argentina de Comercio, 2025). Luego de una
caida significativa durante el 2024, los datos de noviembre parecen indicar un freno en la
lenta recuperacion que este indicador venia mostrando. En términos agregados, la evolucion
del consumo es desigual, mientras que se observa una mayor expansioén en bienes durables
y turismo al exterior, el consumo de bienes bdsicos exhibid una recuperaciéon marginal.

La inversion bruta interna, por su parte, crecid un 10,3% en el tercer trimestre del afno
comparados con el mismo periodo del aflo anterior, aunque en términos desestacionalizados
registré una caida del 6% (INDEC, 2025b). El crecimiento de la actividad econdmica interna
también fue desigual: mientras que sectores como la agricultura, la ganaderia y la mineria
experimentaron un crecimiento aproximado de 9%, otros como la industria manufacturera
registraron una baja de 3,7% (Orlando J. Ferreres & Asociados, 2025). A su vez, crecid la
actividad en sectores como maguinaria y equipo (13,8%), y equipo de transporte (27,7%), sin
embargo, este crecimiento estuvo explicado exclusivamente por el componente importado:
dentro de maquinaria y equipo, la producciéon nacional cayd 6,6% mientras que el
componente importado crecid 28,9%: en equipo de transporte, el componente nacional
descendid 9,2% vy el importado se expandid 164,9%.

En este sentido, los indicadores precedentes dan cuenta de un modelo econémico que arroja
resultados heterogéneos a los distintos sectores, el cual termina de consolidarse mediante
otro gran pilar de la politica econdmica vigente: el gjuste fiscal. Entre los principales sectores
sociales afectados por dicho gjuste encontramos a: jubilados, cuyos ingresos se encuentran
un 6,5% por debajo de noviembre de 2023; personas con discapacidad, que fueron testigo
de una bagja significativa en el niUmero de beneficiarios y de la des jerarquizacion de la cartera
de discapacidad en la estructura gubernamental; y el sistema universitario, sector que
experimentd una reduccion presupuestaria equivalente al 0,5% del PBI respecto de 2023,
una merma salarial docente del 45% y una caida del 72,6% de los fondos de investigacion
universitaria.

Ahora bien, a pesar de todos estos datos que evidencian una economia en recesion y
sectores particularmente perjudicados, el gobierno siguié haciendo gala de sus logros
macroecondmicos, sintetizados en tres variables: superdvit fiscal, baja de la inflacién y
estabilidad cambiaria. Segun el discurso oficial, las razones del éxito en los resultados
alcanzados en materia de inflacidn recaen en el enorme ajuste fiscal y la reduccidn de la
emisidn monetaria, mientras que la politica cambiaria adoptada y otras decisiones
relacionadas al sector externo aparecen como meros complementos del plan econémico. En
realidad, estos Ultimos elementos han sido centrales para sostener el plan econémico del
gobierno, y la baja de lainflacién se explica en gran medida por la dindmica del sector externo
(Alvarez et. al: 2025), en una economia periférica como la argenting, en la que el impacto del
sistema financiero global es significativo y las expectativas sobre el tipo de cambio tienen
importantes efectos sobre la inflacion.

A Fundacion Poliedro 28
Politica Exterior y Defensa Nacional
v



La situacion coyuntural de la microeconomia deteriorada, sin duda formd parte de los
factores que incidieron sobre la decisidén del gobierno de explotar, en un ano electoral, los
resortes de la politica exterior afin de garantizarse financiamiento. Sin embargo, la existencia
de problemas de cardcter estructural y persistente, como la deuda y la restriccién externa —
gue por décadas han condicionado la economia argentina— fueron determinantes en la
predominancia que adquirid la politica econdmica —y particularmente el Ministerio de
Economio— en la conduccion de la politica exterior.

2.2.2. Ciclos econdmicos con tiempos politicos: la deuda
eterna

Durante las Ultimas décadas, en nuestro pais se ha agravado una caracteristica
preocupante, que podriamos denominar como la asimilacién de los ciclos econémicos a los
tiempos politicos. Un fendmeno que incide de manera determinante en las variables
econdmicas de los afos impares afectando el desarrollo de la vida publica en forma critica,
y con una frecuencia que se torna insostenible. Este afno 2025 no fue la excepcion, y para
encontrar las explicaciones de este fendmeno, es necesario profundizar en algunos de los
problemas estructurales de la economia argentina ya mencionados.

Desde la Ultima dictadura, con algunas excepciones, en Argentina se han sucedido gobiernos
gue han recurrido al endeudamiento externo en grandes magnitudes, fundamentalmente
para sostener programas econdmicos gque tuvieron como consecuencia el financiamiento de
la fuga de capitales. Junto con el endeudamiento han venido las reformas de tinte neoliberal:
privatizacion de empresas estatales, reprimarizacion de la economia, apertura
indiscriminada de las importaciones, desfinanciamiento de la educacién publica, etc. Como
resultado, la deuda publica se ha acrecentado a tal punto que se ha vuelto sencillamente
impagable para la Argentina.

La restriccién externa' que ha condicionado el desarrollo econdmico de la argentina desde
el primer proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones, ha sufrido un cambio
fundamental desde hace algunas décadas (particularmente desde la Ultima dictadura y su
programa econdémico que inicid la creciente financiarizaciéon de la economia del pais):
anteriormente, la restriccion estaba asociada a la necesidad de importar insumos y bienes
de capital para sostener la produccion manufacturera, y esto se veia limitado por la
insuficiencia de divisas (provenientes casi exclusivamente del sector agroexportador). Desde
la década de los 70, la restriccion pasd a un “formato financiarizado” (Cantamutto et al,
2025), debido a la independizacion de la cuenta financiera de la cuenta corriente, es decir, la
creciente disociacién entre sector financiero y la economia real.

Es asi que, a pesar de haber contado con una balanza comercial superavitaria en gran parte
de los Ultimos 35 afos, la Argentina sigue presentando una escasez cronica de divisas,
debido en gran parte a los pagos de capital e intereses de la deuda externa, la remisién de
utilidades al exterior y la formacion de activos externos, factores que se han constituido

'3 Entendida como la insuficiencia de divisas para sostener el crecimiento (Schorr y Wainer, 2024).
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como los principales canales de drenagje de recursos de la economia argentina (Schorr y
Wainer, 2024).

Debido a la necesidad de los distintos gobiernos de afrontar el problema de la restriccidon
externa, algunos han optado por recurrir nuevamente al endeudamiento externo, agravando
aun mas el dilema de la deuda y dando lugar a sucesivas crisis de deuda. La novedad de los
ultimos dos gobiernos neoliberales —el de Mauricio Macri y el de Javier Milei— ha sido la
rapidez con la que estos han apelado al endeudamiento y su intrinseca relacién con los
procesos electorales, ya no de plazos de cuatro afos, sino de dos. La economia reacciona
ahora en forma mas marcada a estos breves ciclos politicos de dos afos, condicionada
directamente por el calendario electoral.

En este sentido, el 2025 del gobierno nacional se vio condicionado, ademds de por el mal
desempeio de la microeconomia ya abordado, por el ahogamiento devenido de los pagos
deintereses de la deuda externa, agravado por la salida de divisas para turismo en el exterior
y por la formacidén de activos externos.

En su intento por hacer frente a esta situacién, la administracion de Javier Milei se ha
caracterizado por aplicar al pie de la letra el “mandato exportador”. El principal pilar de la
politica antiinflacionaria, insignia de la campafa electoral y del plan econdmico libertario, es
la estabilidad cambiaria. Para sostenerla, y poder pagar la deuda externa, se hace necesario
aumentar sostenidamente las exportaciones basadas en ventajas comparativas estdticas,
es decir, en la explotacion de recursos naturales. No obstante, esta es una “falsa solucién al
problema macroecondmico del balance de pagos” (Cantamutto et al,, 2025), dado que no
soluciona varios problemas centrales de la economia argentina, gue son consecuencia de su
financiarizacién subordinada (evidenciada por la magnitud del endeudamiento externo y la
extranjerizacién de la economia). De esta manera, el gobierno argentino vuelve a quedar
atrapado en la trampa de la restriccion externa, dado que no hay exportaciones de
productos primarios que sean suficientes para cerrar de manera sostenida la brecha
externa. Asi, la fuga de divisas generada por los factores mencionados anteriormente se fue
consumiendo, mes a mes, el superdvit de la balanza comercial.

Consecuentemente, el gobierno se vio obligado, a lo largo de todo el aio, a disefiar nuevas
maneras de obtener divisas, con el fin de sostener el tipo de cambio, controlar la inflacién y
mostrar éxitos en la implementacién del programa econdémico, ademds de poder bajar el
Riesgo Pais y acceder asi a la refinanciacién de la deuda externa. En primera instancia, la
politica arancelaria tuvo un rol protagonico para este propaosito.

El aflo comenzd con el anuncio de la eliminacion total y permanente de retenciones para
muchas economias regionales y la reduccién de alicuotas de manera temporal para los
principales cultivos de exportacién, que perseguia el objetivo de incentivar la liquidacién por
parte de estos sectores y, de esta manera, engrosar las reservas del Banco Central. Meses
después, en julio, durante su discurso en el acto oficial de la Exposicién Rural, Javier Milei
anuncié un nuevo cambio en el esquema de derechos de exportacién, que esta vez implicd
una baja en las retenciones para la exportacidn de carnes vacuna y avidr, madiz, sorgo, sojay
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girasol. Una vez mds, el gobierno apostaba al aumento de la liquidacién de divisas (y por lo
tanto la recaudacion oficial) a través de las exportaciones primarias en medio de una tension
cambiaria cada vez mayor.

En septiembre, luego de la eleccidon legislativa bonaerense —que significd una derrota
electoral para el gobierno Nacional—y a poco mds de un mes de las elecciones legislativas
nacionales, se anuncid la reduccién a O de los derechos de exportacidén a granos hasta el 31
de octubre del presente afo o hasta que se alcanzara el valor de USD 7.000 millones, cifra
que se alcanzd en menos de 48 horas desde la entrada en vigencia del decreto. La medida
beneficié Unicamente a las grandes cerealeras transnacionales, que registraron ventas por
volumenes superiores a sus stocks disponibles y que en parte correspondian a cereales que
aun no habian sido cosechados, por lo que la baja en las retenciones no se trasladd al precio
percibido por los productores locales, sino que redundd en ganancias millonarias para las
grandes empresas agricolas extranjeras, suscitando la queja de dichos productores. En este
caso, el gobierno no tuvo reparos en declarar qgue la medida tenia como fin el “generar mayor
oferta de ddlares durante este periodo"' —necesarios para contener la cotizacién del délar
hasta las elecciones nacionales de octubre— demostrando el fin electoral de dicha decisién
y la idea mencionada anteriormente respecto de la subordinacion de la dindmica econdmica
a los ciclos politicos.

La politica arancelaria tuvo su contracara en la reduccién sostenida de los derechos de
importacién para distintos productos, que fueron desde electrénicos hasta calzado,
indumentaria y bienes de capital e industria. Ademds delimpacto negativo que esta apertura
indiscriminada ha tenido en la industria nacional —fundamentalmente en PyMES—, también
se convirtié en un factor adicional de la sangria constante de ddlares.

En conjunto, las decisiones de politica arancelaria demuestran la firme decision de la
administracién actual de ir hacia una economia mads “libre”, con mayor apertura comercial y
desregulacién, aln en un contexto de escasez de ddlares, profundizando la dependencia del
endeudamiento externo.

2.2.3. Endeudamiento y creciente intervencion
estadounidense

Ademds de estas acciones, y ante las dificultades para mitigar la escasez de divisas, el
gobierno recurri¢ a distintos mecanismos orientados a incrementar la oferta de ddlares en
el Mercado Unico y Libre de Cambios (MULC). Una particularidad fue que algunos de ellos
provinieron de actores agjenos, lo cual influyd determinantemente en la politica exterior. La
indefectible alineacién con Estados Unidos se profundizd durante 2025 a partir de la
asuncion de Donald Trump Yy su apoyo explicito a la gestion de Javier Milei. La relacion
bilateral durante este ano fue profundizando el alineamiento del gobierno libertario con

4 Adorni, M. [@madornil. 22 de septiembre de 2025. "L a vieja politica busca generar incertidumbre para boicotear
el programa de gobierno. Al hacerlo castigan a los argentinos: no lo vamos a permitir” [tweet] X .
https://x.com/madorni/status/1970078533247459394
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EEUU, adquiriendo cada vez mds un cardcter de pragmatismo con sometimiento, tanto en
términos econdmicos como politicos, gue mutd —en base ala necesidad y la urgencio— de un
apoyo gestual inicial a un rescate financiero ante las inminentes elecciones legislativas.

Como se verd en el Capitulo 3, esta necesidad del gobierno argentino se conjugd con la
estrategia de seguridad nacional estadounidense y sus objetivos geopoliticos: Javier Milei se
convirtié en el principal aliado de Trump para volver a ganar espacio en América del Sur
frente al avance de China en la regién. Los interrogantes que se abren estdn relacionados
con cudl serd el precio a pagar por el rescate financiero estadounidense y qué tan
relacionado estard con el freno a la influencia china y las facilidades para la explotacion de
los vastos recursos naturales disponibles en Argentina.

En este marco, con el objetivo de sostener la estabilidad cambiaria, el gobierno tomé una
serie de medidas a lo largo del 2025 orientadas a incrementar la cantidad de divisas. En
enero, anunciod la eliminacién total de retenciones para muchas economias regionales y la
reduccion de alicuotas para los principales cultivos de exportacion. En febrero, se inicid la
tercera etapa del Régimen de Regularizacidon de Activos, cuyo objetivo fue captar divisas no
declaradas a través del blanqueo de capitales.

En el mes de abril, se anuncié un nuevo Acuerdo de Facilidades Extendidas con el Fondo
Monetario Internacional por USD 20.000 millones. Por otro lado, se dispuso una flexibilizacion
parcial de las restricciones cambiarias, con la implementacion de un régimen de bandas
cambiarias que establecié un rango de flotacién para el tipo de cambio oficial entre $/USD
1.000 y S/USD 1.400, el objetivo de este esquema fue anclar expectativas de devaluacion.

Finalizado el primer semestre, el gobierno buscé continuar con su estrategia de aumentar el
volumen exportado para sostener el flujo de divisas necesario para mantener el esquema
cambiario, a través de la reduccién de retenciones liquidas: del 20% para las cadenas de
granos y del 26% para la cadena de ganado y carnes.

En septiembre, se anuncid la ya mencionada eliminacién temporal de las retenciones a las
exportaciones de granos y subproductos con el objetivo de impulsar la liquidacion de divisas
por parte del sector; y ademds, el BCRA realizé una “aclaracion” de su normativa vigente
respecto a la prohibicion de las billeteras virtuales de canalizar operaciones en el MULC
(venta de dolar oficial): varias billeteras que ofrecian desde hacia meses el ddlar oficial
dejaron de hacerlo desde ese momento.

Durante octubre, el Banco Central intervino en repetidas ocasiones en el MULC para evitar
gue el tipo de cambio superard los limites de la banda establecida. A su vez, se registrd una
intervencion directa del Tesoro de los Estados Unidos, que implicd la compra de letras
argentinas y el depodsito de los pesos obtenidos en el Banco Central, en una operacion cuyos
términos se desconocen. Ademds, en octubre, se anuncié el SWAP de monedas con Estados
Unidos por USD 20.000 millones. El Tesoro de EEUU confirmd que el gobierno argentino
activd un monto de ese swap de USD 2.500 millones para capear las agitaciones
relacionadas con las elecciones legislativas.
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Por ultimo, el 13 de noviembre se comunicé desde la Casa Blanca la declaracién conjunta
sobre un marco con lineamientos para un acuerdo comercial y de inversién “reciproco” entre
Argentina y Estados Unidos, titulado Joint Statement on Framework for a United States—
Argentina Agreement on Reciprocal Trade and Investment.

En funcidon de lo expuesto, es posible establecer una relacion estrecha entre la estrategia
econdmicq, delineada por el ministro de Economia, Luis “Toto” Caputo, y la politica exterior
libertaria en el 2025. Algo que quedard aun mds en evidencia al analizar el vinculo con
Estados Unidos (Capitulo 3). De esta manera, el nombramiento de Pablo Quirno —ex
secretario de Finanzas de la Nacion y banquero de la JP Morgan— como canciller dias antes
de las elecciones de octubre, representa el corolario de un proceso de consolidaciéon de la
primacia econdmica en la conduccion de la politica exterior. Asi fue establecido en el
comunicado oficial que anunciaba su designacion:

El presidente Javier G. Milei profundizard el vinculo entre la Cancilleria y el Ministerio
de Economia (...). El Lic. Quirno pondrd foco en abrir la Argentina al mundo,
trabajando en los acuerdos comerciales necesarios para dinamizar la economia y
construir mds y mejores vinculos entre los mercados internacionales y los productores
argentinos. (Oficina del presidente, 23/10/25)

Su designacién al frente del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto no hace mds que poner en evidencia la funcion econdmica —fundamentalmente,
financiera— que el gobierno le ha dado a la politica exterior, asi como el alineamiento de la
diplomacia argentina con los intereses de los bancos internacionales y el tesoro
estadounidense.

A su vez, observar el modelo econdmico llevado adelante por la gestién libertaria y su
intrinseca relacién con las elecciones del presente afo deja en claro que las decisiones
econdmicas son necesariomente politicas. Asi, mientras que los sectores industriales —
fundamentalmente las PyMEs— sufren por la apertura indiscriminada de importaciones y los
trabajadores pierden sus puestos de trabagjo y deterioran su poder adquisitivo, el sector
financiero es el gran ganador del modelo libertario debido a la financiarizacidon especulativa
de la economia y el carry trade. En este sentido, Tigani sefala que “mientras consultores y
banqueros disfrutan de rendimientos extraordinarios, politicas sociales y productivas
quedan subordinadas a pagos de deuda y exigencias externas' (Pagina 12, 13/10/25).
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Capitulo 3

Argentina y el Norte Globail: el
alineamiento irrestricto con
Estados Unidos e Israel

El Norte Global, en proceso de declive relativo en el marco de la transicidén hacia un nuevo
orden —tal como se sefald en el Capitulo 1—, ha iniciado una reconfiguracién acelerada
durante el 2025 a partir del retorno al poder de Donald Trump como presidente de los
Estados Unidos'. Esto representa un hecho determinante a la hora de analizar el rumbo del
sistema internacional, y central para pensar la politica exterior de nuestro pais y la regién.
Como se analizard en el presente capitulo, este segundo gobierno trumpista contiene una
lectura mds definida del orden global, tiene metas mucho mds ambiciosas y ha demostrado
gue Estados Unidos es aun —al margen de los debates sobre su declive— una potencia con
los medios suficientes para incidir sustancialmente en el sistema internacional (Fundacién
Poliedro, 2025q).

Este fendmeno tiene para la Argentina un impacto evidente en varios sentidos: por un lado,
tenemos el rol que juega la potencia norteamericana en el reordenamiento global y la forma
en que nuestro pais se inserta en el mismo; y por otro lado, por el propio lugar relevante que
ocupa como socio comercial de la Argenting; pero especialmente, por el posicionamiento
que adoptd la administracidon argentina con un claro apoyo al entonces candidato
republicano y un alineamiento incondicional con Estados Unidos, incluso antes de las
elecciones y que se profundizaria luego de ellas. Como se menciond anteriormente, este
alineamiento irrestricto con Estados Unidos e Israel bajo el paraguas del
hiperoccidentalismo —por encima de objetivos histéricos de politica exterior— es uno de los
elementos en los que se identifica continuidad en el segundo aio de gestion de Milei.

Durante el 2024, se identificd en este punto la disposicién del gobierno de superar lo que
Russell y Tokatlidn (2013) establecen como “légica de aquiescencia”, en tanto entre sus
principales fines no se plantea lograr el apoyo de dichas potencias para obtener dividendos
materiales o simbdlicos a cambio de una deferencia, sino una “disposicidon a la concesién sin

5 El 6 de noviembre de 2024 Donald Trump fue elegido 47° presidente de Estados Unidos. Con su victoria en
Wisconsin, Trump supero¢ los 270 votos electorales necesarios para hacerse con la presidencia por segunda vez,
segun reportes de AP y la CNN. Ademds, los republicanos ganaron oficialmente la mayoria del Senado.
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una contrapartida” (Busso, 2024), donde el sustento es mds ideoldgico que transaccional. En
el caso de Israel esta lectura tiene adn vigencia, porgue se desconoce que nuestro pais haya
adquirido alguna deferencia a cambio del alineamiento —caracterizado por una intensidad
mayor a la de cualquier otra administracion— y porque el presidente ha sido claro en que
“todo lo que hago por Israel lo hago de corazon, porque creo que es la causa justa de
Occidente" (Clarin, 09/06/24).

No obstante, en el caso de Estados Unidos, con la creciente incidencia norteamericana en la
politica argenting, esa contrapartida parece haberse materializado finalmente en el rescate
politico-financiero al gobierno libertario realizado por la Casa Blanca en pleno proceso
electoral de medio término, ejemplificando un caso de acomodamiento segun la Idgica de
aguiescencia. AUn se desconocen los pormenores y el costo real que deberd pagar nuestro
pais por aquel socorro que sirvid solo a los fines de oxigenar al gobierno; sin los elementos
para evaluar esto ultimo, la discusion deberia centrarse entonces en si esa contrapartida
justifica anular todo tipo de autonomia en politica exterior.

Por su parte la Unidn Europeaq, actual e histéricamente relevante para Argentina y la region,
no forma parte del binomio de alineamiento incondicional que representan Estados Unidos
e Israel, e incluso ha entrado en tensidon con estos dos actores en cuestiones como Gaza,
Ucrania, o Groenlandia. El blogque europeo atraviesa una crisis estructural y multidimensional,
mientras se redefinen los términos de la alianza del atldntico norte. La relacién de nuestro
pais con este actor evidencia la dificultad de sostener un vinculo —sin duda relevante— a la
par gue se pierde autonomia producto del alineamiento irrestricto, y comienzan a emerger
tensiones como las sucedidas en torno a la cuestion Rusia-Ucrania o potencialmente en
torno al Acuerdo UE-Mercosur.

A continuacién se analizardn algunos elementos relevantes de la PEA hacia Estados Unidos,
Israel y la Unién Europea durante el afio 2025, buscando identificar el marco en el que se
encuentran insertos y como ha sido el posicionamiento argentino en el devenir de los
acontecimientos.

3.1. Argentina y Estados Unidos en la era
Trump 2.0

El segundo gobierno de Donald Trump, inaugurado el 20 de enero de 2025, parece mads
dispuesto respecto de las ventajas que se le abren en un mundo —al menos— tripolar o —de
maxima— multipolar, en donde el “Make América Great Again” no significa restaurar una
unipolaridad costosq, sino ceder a las ventajas del balance de poder, uno de los grandes
aportes de actualizacion tedrica del realismo académico’ estadounidense de mediados del
siglo XX.

s En el cual se encuadran autores como Hans Morgenthau o George Kennan.
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En este segmento se analizard, en primer lugar, algunos de los elementos centrales de la
politica exterior norteamericana del primer afio del segundo gobierno de Trump. Se tendrdn
en cuenta sus primeros y frenéticos meses de anuncio tras anuncio y promesa tras promesa
—principalmente sobre aranceles y Guerra en Ucranio—, la desaceleracion posterior que la
misma realidad le impuso, y el nuevo relanzamiento a partir de la publicacidon de la nueva
Estrategia de Seguridad Nacional (NSS) 2025.

En segundo lugar, se analizard cémo el hiperoccidentalismo se ha ido materializando en
acciones concretas de politica exterior. Este andlisis es relevante en la medida en que
contribuye a clarificar un interrogante principal: ¢Cémo se configura la presencia de nuestro
pais en el radar de Washington en este proceso de monopolio dado por la politica exterior
de Milei a la relacidn con el gigante hemisférico?

3.1.1. La politica exterior de Trump

En una primera aproximacion, es posible identificar tres vértices de la politica exterior de la
administracion Trump 2025, mucho mds reconocibles que durante su primer mandato; estos
serian:

3.1.1.1. Reconocer la multipolaridad para gravitar en ella

La multipolaridaod, que parecia ser una consecuencia no deseada del declive
estadounidense, se ha vuelto parte de la estrategia de la politica exterior de Trump. La
doctrina neorrealista que aplica el mandatario estadounidense se basa en una sola verdad:
el inico orden inestable es el unipolar”.

La nueva Estrategia de Seguridad Nacional establece que el equilibrio de poder serd la
norma, y ya no el liderazgo moral en foros internacionales, como las ultimas estrategias
relevantes de Obama (2011 y 2015). Alli, China ya no es una amenaza directa, sino un
competidor con el cual negociar la nueva arquitectura global, y sobre todo, tecnoldgica del
mundo, obligando al resto a alinearse econdmicamente en forma inevitable (con una puerta
abierta a la relaciéon estratégica con actores como la India).

Por su parte, Europa parece sefialada como la culpable del declive civilizatorio de Occidente,
lo cual tiene sentido en el retorno de la geopolitica: basado en la concepcion geopolitica de
Mackinder, Juan Jose Borrel explica que no existen 5 continentes como dice la geografia,
sino solo dos masas de tierra: Américay el resto (Cabaret Voltaire, 22/06/25); siguiendo este
postulado, Europa es apenas una peninsula, que sin embargo se las arregld muy bien para
ordenar los asuntos mundiales durante casi cinco siglos. En este sentido, la NSS no condena
a Rusia por iniciar una guerra en tierras europeas —a diferencia de las ultimas versiones de
Biden— y se vuelve a reclamar gasto militar mayor a los socios del Viejo Continente:

7 Autores cldsicos como Kenneth Waltz criticaron al orden unipolar dentro de su esquema neorrealista de la
estructura del poder global; pero también la critica se da en autores de corte sistémico, como Wallerstein, e
incluso marxistas como Robert Cox.
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Washington pareciera interpretar que Rusia, China e incluso India estdn dispuestos a pagar
costos, mientras que sus aliados europeos no.

Suelen leerse, desde la academia liberal, apelaciones a la inestabilidad de las propuestas de
Trump —basadas en la antipatia cultural a los paises no occidentales—, y en esa lineq, se lo
compara con periodos de alta vulnerabilidad del sistema internacional como la “era del
imperio”* o el periodo entreguerras (entre 1919y 1939). Tanto la competencia imperial previa
a la Primera Guerra como el periodo entreguerras, son érdenes no hegemodnicos, o
andrquicos, que no aplican a la situacion actual: en aquellos, las potencias se desafiaban
militarmente por la hegemonia unipolar; hoy, las tres grandes potencias se reconocen y
entienden la suma negativa del factor militar directo, al margen de sus intervenciones bélicas
localizadas (Sirig, Israel, por ejemplo). Para ellos, un orden tripolar podria bien funcionar —al
menos transitoriamente— a sus intereses nacionales.

3.1.1.2. Proteccionismo y aranceles

El segundo nivel de las relaciones internacionales para Washington, destinado sobre todo a
las potencias del BRICS+ (fundamentalmente a China e India), pero también hacia la Unidn
Europeay sus socios asidticos (Taiwdn, Corea del Sur y Japdn), se tradujo en la blusqueda de
un fortalecimiento de la posicidn comercial y financiera estadounidense frente a este
conjunto de paises.

El gobierno de Trump declard en abril de 2025 la denominada “independencia econémica”
de los Estados Unidos, a través de un paquete de medidas arancelarias muy ambicioso y que
afectaria a gran parte del comercio internacional: piso del 10% para todos los productos
importados con el objetivo de proteger la industria local, y abriendo negociaciones
bilaterales para cada caso, en donde Washington intentario demostrar musculo y toma de
decisionesfuerte. Sin embargo, debemos admitir que la politica arancelaria de Trump de este
primer afo estuvo marcada por la desaceleracidén: con Ching, quien impuso aranceles
reciprocos desestabilizando algunas cadenas de produccién y de valor internas, se termind
llegando a una regulaciéon y vigilancia mutua. Asimismo, socios estratégicos como Taiwdn,
Corea del Sur, Japon o Israel tienen algunos segmentos arancelarios mds altos —incluso— que
paises del BRICS+ o el Sur Global, salvo el castigado sudeste asidtico.

Parrafo aparte merece la escalada con Brasil, dada la tensién latente entre Washington y
Brasilia. Las relaciones entre jefes de estado “no tienen ideologia” declard Lula, aunque
puede no ser tan asi: la suspensidon de la red social X de fines de 2024, mds el proceso judicial
a Jair Bolsonaro que derivo en su encarcelamiento y condena, son elementos que Brasil se
juega en la relacion bilateral como musculo en el campo de la alta politica internacional. Lula
no es Dilma, y Trump se dio cuenta: misma tarifa que a los aliados ideoldgicos regionales.

Lo interesante de estos ejes —y que confunde profundamente a quienes profesan una linea
dura del liberalismo en el orden interno pero exhiben un idealismo ingenuo en el plano

'8 Hacemos referencia al periodo 1875-1914, presente en el titulo del Ultimo tomo de la trilogia cldsica de Eric
Hobsbawm, “La era del Imperio. 1875-1914" (1987).
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externo—, es que el objetivo es desmantelar el remanente del mismo orden global que
Estados Unidos promovié desde Bretton Woods. Buena parte de esto se tradujo en la NSS
2025, que reafirma muchos de los puntos ensayados en estos meses: poner nombre a las
cosas, clasificarlas, y reconocerlas.

3.1.1.3. Fortificacion imperial

Por ultimo, tal como quedd plasmado en la NSS 2025, la seguridad internacional deja de ser
un principio rector de la politica exterior estadounidense, y se retorna a una concepcion
hemisférica de seguridad nacional mediante el relanzamiento de la Doctrina Monroe
(América para los americanos). En definitiva, Estados Unidos se cierra sobre su entorno
geogrdfico enviando un mensaje a Rusia y China: no nos metemos en Ucrania o Taiwdn,
ustedes no se metan en América. En este punto podemos también incorporar la fortificacién
de Israel, como enclave estratégico cercano al Heartland”®, planteando la necesidad de
resolver —al menos por un periodo de tiempo— la cuestion de Medio Oriente.

Federico Merke conjuga a las NSS publicadas desde 1977 (y desclasificadas desde una
década después) mds como un combate gramatical para ejercer dominio en la retérica del
mundo, gue como una hoja de ruta o guia prdctica de la accidn externa (Cenital, 08/12/25).
No obstante, no es menor el reconocimiento explicito ala Doctrina Monroe, y la fijacién de un
nuevo Corolario Trump?°, que busca retomar la idea de imperio territorial, abandonando la
idea de lider global y sobre todo, el proyecto de hegemonia liberal. Estados Unidos se va a
detener particularmente sobre su entorno inmediato: el patio trasero con politica del garrote,
como demuestra sus incursiones aéreas en territorio venezolano y el bombardeo de lanchas
y embarcaciones —de procedencia muchas veces no tan especificada— en el Mar Caribe. El
resto de la region deberd elegir el bando, dada la penetracidén china en algunos segmentos
de la economia latinoamericana.

Los objetivos de Estados Unidos estdn aclarados: freno violento de la inmigracién masiva,
recuperacion el poder industrial y energético, reivindicar al Estado Nacién como principal
actor del sistema internacional por sobre sus instituciones, y alineamiento del bloque propio
con diferentes herramientas determinadas por la cercania geogrdfica con el pais del norte.
No obstante, es necesario aclarar que el mundo actual hace imposible el retorno de los
Estados Unidos a la belle epoque del aislacionismo y la posguerra civil de fines del siglo XIX,
periodo histérico admirado por el propio Trump.

Debemos prestar atencidén a un elemento novedoso en este retorno: el respaldo de un actor
como Silicon Valley (ausente en el primer mandato trumpista), en la linea de poner el poder

2 El término hace referencia a la geopolitica europea del Gltimo tercio del siglo XIX, particularmente los escritos
del britdnico Mackinder, quien daba preeminencia a la region central de Eurasia como el drea pivote del dominio
global, y el control de este vasto territorio por una sola potencia garantiza su hegemonia. Lo interesante del
debate de la geopolitica europea de fines del siglo XIX, es la rivalidad entre las corrientes que defienden la
supremacia naval o terrestre como elementos determinantes en la condicidon de potencia invencible.

20 Se suma al Corolario Hayes (1880) sobre el futuro Canal de Panamd, y al famoso Corolario Roosevelt (1904), del
republicano Theodore, para la proteccién de las inversiones estadounidenses y con Venezuela también como
protagonista.
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tecnoldgico de los Estados Unidos en funcion de su interés nacional. Y aqui hay un laberinto
casi sin escapatoria: la retérica del estado fuerte ligada a la vida del industrialismo, puede
chocar con el ideario extremo de los "sefiores tecno-feudales” (Varoufakis, 2023) como Musk
(distanciamiento mediante), los cuales ya no quieren vivir bagjo la ley de ningln estado,
encantados por su propia visidon de un liberalismo extremo controlado por IA.

3.1.2. El alineamiento irrestricto argentino con Estados
Unidos

En el marco de la redefinicion del rol que pretende ejercer Estados Unidos en el mundo, y
particularmente en el hemisferio occidental, las necesidades de corto plazo del gobierno
argentino asociadas a sostener el programa econémico en un afo electoral, se conjugaron
con la doctrina de seguridad nacional estadounidense y sus objetivos geopoliticos: Javier
Milei se convirtid en el principal aliado de Trump para volver a ganar espacio en América del
Sur frente al avance de China enlaregién. Los interrogantes que se abren estdn relacionados
con cudl serd el precio a pagar por el rescate financiero estadounidense y qué tan
relacionado estard con el freno a la influencia ching, y las facilidades para la explotacion de
los vastos recursos naturales disponibles en Argentina.

Es importante aclarar que el hiperoccidentalismo, instaurado como eje de la PEA en 2024,
contd hasta las elecciones norteamericanas con el limitante de la presidencia de Biden, que
tras el apoyo explicito de Milei al candidato republicano, enfrid las relaciones con la Casa
Blanca: a pesar de los 6 vigjes realizados por el presidente a Estados Unidos durante el 2024
(previo a las elecciones) no se concretd ni una sola visita oficial durante los meses
compartidos con la administracién Biden.

En cambio, ya con Trump electo, Milei visitd 7 veces Estados Unidos (una vez en noviembre
2024 y el resto durante 2025), coincidiendo con el presidente norteamericano en 5
oportunidades. Esto sirve para ejemplificar dos momentos distintos en el vinculo con la
potencia del norte: un primer momento de acoplamiento estratégico con reparo politico en
el lapso presidencial demoécratq, y un segundo de acoplamiento estratégico con sintonia
ideoldgica a partir de la asunciéon de Trump (Revista Anfibia, 11/11/24).

A partir de este “segundo momento”, se sucederian con el correr de los meses gestos en
ambos sentidos que confirman una nueva etapa de la relacién bilateral, consolidando un
alineamiento de cardcter irrestricto por parte del gobierno argentino, sumado el creciente
peso de la cuestidn econdmica en el vinculo y la mayor incidencia norteamericana en la
politica doméstica argentina. Esta etapa comenzaria a materializarse a fines de 2024 y
principios de 2025: en noviembre de 2024 en la Cumbre CPAC en Mar a Lago, Milei seria el
primer mandatario extranjero en reunirse con Trump; luego, seria uno de los pocos
presidentes latinoamericanos presentes en la asunciodn presidencial, junto a Bukele y Noboa,

A Fundacion Poliedro 39
Politica Exterior y Defensa Nacional
v



en enero de 2025%" vy, en febrero de 2025, se daria el primer encuentro de ambos como
presidentes en funciones en el marco de una nueva Cumbre CPAC en Washington.

Un aspecto central en el que se manifestd este alineamiento irrestricto de Argentina para
con Estados Unidos, es el seguidismo incondicional en posicionamientos y medidas, como asi
también en la participacion en dmbitos multilaterales, oponiéndose en muchos casos a la
propia tradicion diplomdatica. En Naciones Unidas por ejemplo: ademds de la postura critica
respecto de su funcionamiento como "una organizacion que se ha desviado de su norte' y
"un modelo de gobierno supranacional de burocratas internacionales que buscan imponeries
a los cludadanos del mundo un modo de vivir determinadd’ (Casa Rosada, 24/09/25), el
gobierno argentino ha votado casi de manera sistemdtica junto a Estados Unidos.

Algunos ejemplos relevantes que podemos enumerar son: en contra de la resolucién que
crea el Dia Internacional de la Coexistencia Pacifica; en contra de la resoluciéon de alto al
fuego y protecciéon de civiles en Gaza; en contra de la Declaracion de Nueva York sobre
solucion de dos Estados (Israel-Palestina); abstencidon en la resolucion pidiendo a Rusia
retirar sus tropas de Ucrania (EEUU votd en contra); abstencién en la resolucion que pedia a
Israel retirarse de los Altos del Goldn (EEUU votd en contra); en contra del fin del embargo
de Estados Unidos a Cuba; en contra de la Declaracion de la ONU sobre enfermedades no
transmisibles y salud mental.

Otro ejemplo de seguidismo se puede encontrar en el anuncio del presidente Milei de retirar
al pais de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en febrero de 2025 (Ministerio de Salud,
05/02/25), semanas después de que Donald Trump firme una orden ejecutiva para que
Estados Unidos se retire de dicha organizacion. También puede mencionarse, ante la
decisidon de Trump de retirarse del Acuerdo de Paris, la declaracion de Milei ante medios
franceses sobre la intencidén de seguir ese camino: “no estoy de acuerdo con la agenda
ambientalista, que me parece un completo fraude” declaré el presidente argentino (Perfil,
05/02/25), algo que por el momento no se ha concretado.

Otro hecho relevante en contra del multilateralismo y particularmente de actores del Sur
Global fue la ausencia argentina en la cumbre del G-20?2 en Johannesburgo, Suddfrica, en
noviembre del 2025. Emulando una vez mds a su par norteamericano, Milei envid en
representacién al flamante canciller, Pablo Quirno, y la delegacién argentina ni siquiera
suscribid el documento final de la Cumbre. Si bien no es estrictamente un espacio de
coordinacion del Sur Global, sin duda es uno de los remanentes del multiloteralismo de
principios del siglo XXI, y en los Ultimos afos importantes paises emergentes de este grupo
han ocupado su presidencia: Indonesia en 2022, India en 2023, Brasil en 2024, Suddéfrica en
2025.

21 El vigje incluyd una reunion con la titular del FMI, Kristalina Georgieva

22 Foro internacional integrado por representantes de: Alemania, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil,
Canadd, China, Corea del Sur, EE. UU., Francia, India, Indonesia, Italia, Japdn, México, Reino Unido, Rusia, Suddafrica,
Turquia y dos organizaciones regionales (la Unidn Europea y la Unidn Africana); ademds de contar con la
participacion de Estados invitados y organizaciones internacionales como el BID, el Banco Mundial, la ONU, el FM,
la OCDE Yy la OIT.
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Estos gestos demuestran la distancia que busca consolidar el gobierno argentino con el
paradigma del multilateralismo, en su afdn de acoplarse a la politica exterior
norteamericana, en abierta critica a quienes encuentran en estos espacios un dmbito de
cooperacion, aunque resulta dificil identificar en este gesto rédito para el pais y solo sean
interpretados como la busqueda de congraciarse con Estados Unidos: para Washington
supone retirarse de compromisos financieros considerables, pero para Argentina pareciera
mds un gesto de auto-aislamiento.

3.1.2.1. La atadura econémico-financiera

Existen también otras dimensiones, como la de defensa —desarrollada en profundidad en el
Capitulo 5— en las que el alineamiento irrestricto tuvo continuidad y, en algunos casos, su
profundizacién durante 2025. Sin embargo, el componente central de la relaciéon en esta
etapa seria la cuestion econdmico-financiera, y sobre este punto se profundiza a
continuacion.

En abril de 2025, la Argentina firmd —con el apoyo del gobierno norteamericano— un nuevo
acuerdo de facilidades extendidas (EFF) con el Fondo Monetario Internacional (FMI) por un
financiamiento equivalente a 20.000 millones de ddlares, lo que sumado al EFF de 2022, deja
un saldo de deuda a dicho organismo equivalente a 58.355 millones de ddlares (OPC, 2025).
Entre los objetivos declarados del programa se destacan: consolidar la estabilidad
macroecondémica, fortalecer la sostenibilidad externa, crear una economia mds abierta,
mantener una sdlida anclafiscal, y establecer un régimen monetario y cambiario mds robusto
y con mayor flexibilidad. A su vez, se estableci® como accién previa al desembolso la
introduccion de un esquema de flotacion dentro de una banda cambiaria, y se establecio el
aumento de las reservas del BCRA como una de las metas monetarias del acuerdo.

A pesar de este nuevo acuerdo, con el correr de los meses el programa econdmico argentino
comenzd a atravesar problemas, fundamentalmente en torno a contener el tipo de cambio
y bajar el riesgo pais lo suficiente para acceder nuevamente a los mercados financieros
internacionales. En este escenario, el BCRA y el Tesoro Nacional utilizaron la inyeccidon de
ddlares provenientes del FMI casi exclusivamente para contener el precio de los ddélares
financieros y mantener controlada la brecha cambiaria entre éstos y el ddlar oficial
(Cantamutto et al,, 2025), evitando a la vez salir de las denominadas “bandas cambiarias”.
La intervencion se fue acelerando conforme se acercaban las elecciones legislativas y
aumentaba la tensidon en el mercado de cambios: luego de la derrota electoral sufrida el 7 de
septiembre en la Provincia de Buenos Aires, los vigjes del equipo econdmico a Washington
con el fin de obtener algln tipo de rescate financiero fueron continuos.

Con ese trasfondo se dio el encuentro entre Milei y Trump en el marco de la Asamblea
General de la ONU en Nueva York, el 23 de septiembre de 2025, en lo que seria el 12° vigje de
Milei a los Estados Unidos desde que asumio en diciembre de 2023. Alli el gobierno argentino
recibiria una primera sefial de respaldo simbdlico: Milei posd junto a Trump exhibiendo una
copia impresa de un posteo de su par norteamericano en la red social 7ruth, en donde
expresa su apoyo. “Javier Milej ha demostrado ser un lider verdaderamente fantdstico y
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poderoso para el gran pueblo argentino, avanzando en todos /os niveles a una velocidad
récord”y brindd su “respaldo completo y total para la reeleccion como presidente”. El apoyo
continud al dia siguiente, en términos mds concretos, con el anuncio del secretario del Tesoro,
Scott Bessent, sobre una negociacion abierta por un swap de monedas por USD 20.000
millones entre el BCRA y el Tesoro de los Estados Unidos.

Sin embargo, a medida que se acercaban las elecciones del 24 de octubre, la presidn sobre
el tipo de cambio no aminorabay la intervencion del gobierno estadounidense en el mercado
financiero argentino fue creciendo, llegando aincluir acciones nunca antes vistas. En elmarco
de la visita de Estado del presidente Milei a Trump en la Casa Blanca —el 14 de octubre— se
montd una conferencia de prensa con ambas comitivas presentes, pero con participacion
casi exclusiva de la comitiva norteamericanag, en la que estaban presentes: ademds del
presidente Trump, el vicepresidente Vance, el secretario de Estado Rubio y el secretario del
Tesoro Bessent??, demostrando un contundente respaldo politico.

Dos dias mds tarde, el 16 de octubre, el gobierno norteamericano llevé adelante la medida
mads polémica: el Tesoro de EEUU comenzd a operar directamente en el mercado de bonos
argentino a partir de la compra directa de pesos, medida anunciada por Bessent a través de
su cuenta de X, a la vez que sostenia el apoyo del Tesoro para estabilizar y monitorear los
mercados argentinos?4. Si bien no hay nimeros oficiales que indiquen cudl fue el monto de la
intervencion, algunas fuentes estiman que se tratd de una cifra de entre USD 1.400 y 1.700
millones (Bloomberg, 24/10/25). Finalmente, la semana previa a las elecciones, se anuncio la
firma del swap de monedas por USD 20.000 millones entre el BCRA y el Tesoro.
Posteriormente alas elecciones, se informo que el BCRA activo el swap por un monto de USD
2,541 millones en esa misma semana parad, nuevamente, intervenir en el MULC y contener el
tipo de cambio.

Consumada la victoria electoral del gobierno nacional que consolidd su poder legislativo, la
relacion con Estados Unidos pasd de la fase de rescate de emergencia a una de
profundizacion de la alionza estratégica entre ambos paises, fundamentalmente en el
terreno econdmico. En esta lineq, a principios de noviembre se anuncid la firma del Acuerdo
Marco de Comercio e Inversidon Reciprocos. No se tratd concretamente de un Tratado de
Libre Comercio sino, como su nombre lo explica, de una serie de lineamientos destinados a
“lograr una asociacion economica mds solida y equilibrada”y “profundizar la cooperacion
bilateral en materia de comercio e inversion”(Embajada de los Estados Unidos en Argentina,
13/11/25).

A pesar de esta retdrica de reciprocidad, lo cierto es que al analizar los elementos del
Acuerdo se denota que es casi exclusivamente Argentina la que asume compromisos
futuros, que van desde la eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias hasta la

23 También estaban presentes los secretarios de Guerra, Pete Hegseth; y de Energia, Chris Wright; ademads de la
asistente del presidente y jefa de Gabinete de la Casa Blanca, Susie Wiles.

24 Bessent, S. [@SecScottBessent]. 17 de octubre de 2025. The United States stands with Argentina. Yesterday,
Treasury bought pesos in the "Blue Chip Swap" and spot markets. Treasury remains in close communication with
Argentina's economic team [tweet]. X https://x.com/SecScottBessent/status/1979166780321931377
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reduccidn de subsidios industriales, entre tantas otras concesiones; mientras las
obligaciones de Argentina se encuentran detalladas al mdximo, las de EEUU no se
mencionan con precision.

Por otro lado, el acuerdo fue readlizado sin ningun tipo de estudio referente a la
compatibilidad de ambas economias y a las posibles consecuencias de los lineamientos
mencionados, fundamentalmente para los sectores agrario e industrial. De cumplimentarse
el acuerdo, la relacién de subordinacién con la potencia del norte estaria prdcticamente
sellada: tal como expresan desde el CEPA en su informe dedicado al acuerdo, “e/ futuro
acuerdo implicaria una rendicion sin precedentes de soberania en todas las materias:
comercial, econdmica, social, laboral, juridica y ambiental” (CEPA, 2025). De esta forma
comienzan a emerger a la superficie los costos que comenzard a pagar nuestro pais por el
rescate norteamericano al gobierno libertario, y una vez mds en nuestra historia, bajo el
manto del libre comercio se encubre la destruccion del tejido industrial argentino y el saqueo
de los recursos naturales por manos extranjeras.

El gobierno argentino aplicd los compromisos asumidos con celeridad a partir de una nueva
serie de medidas desregulatorias, utilizando el acuerdo como una via para saltarse los
tiempos y posibles impedimentos del Congreso de la Nacién. Desde el lado estadounidense,
el avance en la efectivizacidon de los escasos compromisos establecidos —referentes a los
aranceles al acero y al aluminio argentinos y la ampliacién de la cuota de carne argentina
importada—, ha sido nulo hasta el momento.

Por Ultimo, luego de las elecciones de octubre, Javier Mileiy el equipo econdmico continuaron
vigjando a EEUU con el fin de conseguir una nueva operacion de tipo REPO (Operacién de
Recompra) entre el Estado argentino y una serie de bancos privados internacionales, ya no
con el objetivo de contener el tipo de cambio, sino para poder asegurar los pagos de deuda
externa de enero de 2026, que superan los USD 4.200 millones. Nuevamente, la presiéon sobre
las reservas y la imperiosa necesidad de conseguir ddlares marcan la agenda econdmica del
gobierno.

3.1.2.2. La subordinacion nacional en clave de la Estrategia de
Seguridad Nacional de Estados Unidos

Para concluir con este breve andlisis, nos parece pertinente retomar y reflexionar sobre la
Estrategia de Seguridad Nacional, publicada por el gobierno de los Estados Unidos a fines
del mes de noviembre, y suimplicancia para Argentina. Si bien este documento no hace mds
gue poner en palabras el accionar y la visidon que la administracién Trump ha plasmado en
hechos alo largo del aho, es un punto a la luz del cual es necesario pensar el posicionamiento
argentino.

La misma establece, como hemos mencionado, el “Corolario Trump a la Doctrina Monroe”
que ubica al hemisferio occidental —donde América Latina vuelve al lugar de patio trasero—
CoOmO un espacio incuestionable de primacia norteamericana, y también explica —al menos
en parte— la racionalidad detrds del accionar norteamericano en relacidon con el apoyo
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brindado a Argentina: “/a politica americana deberd focalizar en enlistar campeones
regionales que puedan ayudar a crear una estabilidad tolerable en la region, incluso mds alld
de sus propias fronteras”(National Security Strategy, 2025).

De lo expuesto hasta aqui se podria deducir en una lectura de corto plazo: el gobierno
argentino primero acerté en 2024 —una jugada no exenta de riesgos— en su apuesta por el
candidato republicano que resultd triunfador, y en el tiempo transcurrido ha logrado
posicionarse como un socio incondicional (un “campeodn regional”) de Washington, lo que
finalmente se tradujo en un respaldo inicialmente politico-discursivo, y luego concretamente
financiero, en momentos de vulnerabilidad del programa econémico.

Sin embargo, al analizar las implicancias en el mediano plazo, este alineamiento incondicional
plantea interrogantes mds complejos. Siguiendo lo planteado por Frenkel, el costo de avalar
el corolario de una doctrina que histéricamente consagré la subordinacion hemisférica y el
uso selectivo de la fuerza, erosiona los principios juridicos y diplomaticos que le permitieron
a la Argentina proyectar influencia, defender sus intereses y sostener reclamos estratégicos
(Cenital, 09/01/26).

En definitiva, la administracion libertaria ha consolidado en su vinculo con Estados Unidos un
alineamiento irrestricto que se justifica ideoldégicamente en una “batalla por la grandeza de
occidente”, y en un pragmatismo cortoplacista —en la medida en que no responde a un
interés nacional de largo plazo— para sostener su programa econdmico, que oculta un
sometimiento anulador de todo tipo de autonomia que puede implicar costos estructurales
gue exceden los beneficios coyunturales.

3.1.3. Breve cronologia de los principales hechos

Noviembre de 2024 Cumbre CPAC en Mar a Lago, siendo Milei el primer mandatario
extranjero en reunirse con Trump luego de la eleccion (BBC News,
15/11/24).

Enero de 2025 Participacion del presidente Milei en la asuncién de Donald Trump el
20 de enero de 2025, siendo uno de los tres presidentes
latinoamericanos presentes ademds de Bukele y Noboa (UTDT,
20/01/25).

Abril de 2025 Apoyo de Estados Unidos al Nuevo Acuerdo de Facilidades
Extendidas con el FMI por USD 20.000 millones.

Viagje del presidente Milei a para recibir el Lion of Liberty Award: un
premio que se otorga a agquellas personalidades que se destacaron
por su “dedicacion a la libertad, la economia de libre mercado y los
valores conservadores”. Alli se especuld sobre una posible reunidon con
Trump gque finalmente no se concretd (El Diario Ar, 04/04/25).
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Septiembre de 2025

Octubre de 2025

Noviembre de 2025

Diciembre de 2025

El 3 de septiembre Milei vigjd a los Angeles, sin reuniones con
funcionarios del gobierno estadounidense.

El 23 de septiembre Milei se reunié con el presidente Trump en el
marco de la Asamblea General de la ONU en Nueva York.

Visita de Estado del presidente Milei a la Casa Blanca y conferencia de
prensa con ambas comitivas presentes, con un contundente respaldo
politico.

Intervencion del Tesoro de EEUU en el MLUC. Los pesos obtenidos
fueron depositados en el BCRA, a partir de la compra de letras, en una
operacion de la cual no se conocen los términos.

Anuncio del SWAP de monedas con EEUU por otros USD 20.000
millones. El Tesoro de EEUU confirmd que el gobierno argentino activd
un monto de ese swap de USD 2.500 millones para capear las
agitaciones relacionadas con las elecciones legislativas.

El 13 de noviembre se comunicé desde la Casa Blanca la declaracién
conjunta sobre un marco con lineamientos para un acuerdo comercial
y de inversion reciproco entre Argentina y Estados Unidos, titulado
Joint Statement on Framework for a United States—Argentina
Agreement on Recilprocal Trade and Investment.

A fines de noviembre, siguiendo los pasos de Trump, Milei decidid
ausentarse de la cumbre del G-20 en Johannesburgo (Suddfrica),
dejando la representacion en cabeza del flamante canciller, Pablo
Quirno. La delegacién no suscribié el comunicado conjunto de lideres
(Cancilleria, 22/11/25).

El 1 de diciembre el embajador estadounidense, Peter Lamelas, y la
saliente ministra de Seguridad Patricia Bullrich, firman un
memordndum de entendimiento para incorporar a la policia y fuerzas
federales al grupo antilavado El Dorado Task Forces, con base en
Nueva York.

Durante la primera semana de diciembre se produjo la llegada de los
primeros 6 aviones F-16 comprados a Dinamarca, con apoyo logistico
y financiero de EEUU. En el acto de Rio Cuarto, Cérdoba (sdbado 6/12),
estuvieron presentes el presidente Milei, miembros del gabinete
nacional (destacando el flamante ministro de Defensa, Tte. Gral.
Carlos Presti), legisladores de LLA y dio nuevamente el presente el
embajador estadounidense, Peter Lamelas, demostrando el
monitoreo cercano de EEUU.
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3.2. El lugar inédito de Israel en la Politica
Exterior Argentina

3.2.1. Algunas pautas para comprender el tablero geopolitico
de Medio Oriente

A la hora de leer la politica exterior hacia el Estado de Israel es indispensable comprender
minimamente el tablero geopolitico en Medio Oriente: una regidn fragmentada por grandes
diferencias politicas, culturales y econémicas, y uno de los territorios mds inestables a nivel
mundial. A lo largo de la historig, las potencias centrales han luchado por mantener su
influencia en la zonag, disputdndose la misma en funcidén de los recursos energéticos vy las
alianzas estratégicas.

Actualmente la regién estd marcada por una compleja red de conflictos interestatales, el
accionar de actores no estatales, tensiones sectarias y religiosas, rivalidades politicas
regionales y la intervencién de potencias globales. En este escenario regional, el conflicto
palestino-israeli constituye uno de los principales focos de tension, aunque dista de ser el
Unico: la rivalidad entre Irdn y Arabia Saudita, Irdn e Israel, la presencia creciente de grupos
yihadistas y otras organizaciones armadas, la intromisiéon de potencias como Estados
Unidos, China y Rusia, son factores entrelazados que convierten ala region en una de las mds
inestables del planeta, motivo por el cual el posicionamiento que tome cualquier Estado con
relacion a los conflictos desarrollados en la regidén —y hacia los actores que son parte—
adquiere un peso particular.

3.2.1.1. Guerra preventiva ante la amenaza de Iran

El Estado de Israel, desde su creacion en 1948, se ha mantenido bajo el ala estadounidense,
posiciondndose como su principal aliado en la regién y siendo clave para consolidar su
presencia politico-militar en Medio Oriente. Esta alianza comparte, en las Ultimas décadas,
un interés estratégico: la contencién y debilitamiento de Iradn. Desde la Revolucion Isldmica
de 1979, Irdn se posiciond como un actor disruptivo enla regién para los intereses de Estados
Unidos e Israel, especificamente por su apoyo a organizaciones como Hezbollah en Libano y
Hamas en Gaza. Esto ha llevado a que la seguridad sea un tema principal en la agenda de
las relaciones bilaterales entre EEUU e Israel, especialmente en cuanto al desarrollo nuclear
iraniy la necesidad de actuar antes de que las capacidades iranies se fortalezcan, a tal punto
que altere el equilibrio de poder.

La escalada del conflicto entre Irdn e Israel sumd un nuevo capitulo el pasado 13 de junio,
cuando el primer ministro israeli Benjamin Netanyahu ordend un atague preventivo hacia Irdn
con el objetivo de destruir infraestructura esencial para el desarrollo del programa nuclear
irani, tema que se encontraba en plena negociacién con EEUU, con el fin de prevenir una
"amenaza existencial” (RTVE, 13/06/25). El conflicto se intensificd en los dias siguientes con
la respuesta de Irdn lanzando misiles balisticos y drones contra objetivos en ciudades
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israelies, y con el involucramiento directo de Estados Unidos bombardeando instalaciones
nucleares iranies el 22 de junio, poniendo fin a lo que el mismo Trump denomind como la
“Guerra de los Doce Dias"?.

Tanto el atagque israeli en territorio persa, como el respaldo estadounidense a dicha accion,
tenian claramente el doble objetivo de destruir el programa nuclear irani por un lado, pero
también debilitar y desestabilizar al gobierno de los Ayatoldas, el cual atraviesa una delicada
situacion politica y econdmica interna, intensificada con movilizaciones y protestas masivas.
Esto quedd en evidencia cuando los propios Trump y Netanyahu instaron a la poblacion irani
a levantarse en contra del gobierno isldmico, o con el propio nombre otorgado ala operacion
militar israeli denominada “Ledn Ascendente”, en una referencia directa a la restauracion del
Sha de Persia y la dinastia pahlavi (Real Instituto Elcano, 24/06/25).

Sin embargo, Irdn no ha sido el Unico frente al que Israel ha atacado durante 2025 con el
objetivo de mantener su ventaja militar en la region: las Fuerzas de Defensa Israelies también
han realizado operaciones en Gaza, Libanoy Siria, apuntando tanto a grupos armados como
a infraestructuras estratégicas. Autores como Saint-Pierre y Mei (2025) plantean que los
lideres israelies buscan consolidar la posicion en el marco de la crisis de hegemonia
estadounidense y el ascenso de los BRICS+, que fortalece la posicién de Irdn y otros paises
de la regién?¢. Desde su perspectiva, esto lleva a Israel a extender y profundizar el conflicto
antes de que el declive o retirada estadounidense vuelvan inviables sus ambiciones
expansionistas: por esto Israel se ha enfocado en tener varios frentes abiertos, en los que se
asegura una victoria tdctica, con el objetivo de consolidar su posicion estratégica (Saint-
Pierre y Mei, 2025).

3.2.1.2. Genocidio en Gaza. Perspectivas historicas y coyunturales

La ofensiva israeli sostenida sobre la Franja de Gaza tras los ataques de Hamas en octubre
del 2023, derivd en un genocidio planificado contra el pueblo palestino, que incluyd el
blogueo de ayuda humanitaria, el ataque a objetivos civiles, la destruccién total de la
infraestructura y el intento de exterminio étnico-religioso. Para comprender el conflicto
actual es necesario tener en cuenta algunos factores historicos.

Tras siglos de persecucion y expulsion hacia el propio pueblo judio —conocida como la
“"didspora”—, en 1948 se llegaba al fin del Mandato Britdnico sobre territorios palestinos y se
implementd el denominado Plan de Particion de la ONU, otorgando parte del territorio de
Palestina al nuevo Estado de Israel. Sin embargo, el nuevo Estado de Israel continud con la
politica de colonizacion territorial, buscando en primera instancia desplazar a miles de
palestinos tras el plan de particidén, ocupando un 56% del territorio: estas acciones por fuera

25 Cabe mencionar que no es la primera vez que Trump actla directamente contra un objetivo irani: durante el
ultimo afo de su primer mandato, en enero de 2020, Trump ordeno el asesinato selectivo mediante drones del
comandante irani Qasem Soleimani (el segundo hombre fuerte de Irdn en ese momento), aungue dicha accion se
perpetro en Bagdad, Irak, y no en suelo propiamente irani.

26 |rgn, Arabia Saudita, Egipto y Emiratos Arabes Unidos (EAU) se incorporaron a los BRICS+ en 2024.
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de la legalidad internacional darian comienzo a un gran ciclo de violencia entre ambos
pueblos que podemos observar hasta la actualidad.?”

Estos acontecimientos sentaron las bases para el nacimiento de grupos de resistencia como
Al Fatah?®, y posteriormente el nacimiento de Homas tras la Primera Intifada (1987-1993). A
diferencia de Al Fatah, quien reconoce al Estado de Israel, Hamas no reconoce su existencia
y nace con el incentivo de crear un Estado Isldmico: tras una Segunda Intifada entre el afio
2000 y 2005, el grupo Hamas decide tomar la Franja de Gaza en 2007 desplazando a la
Autoridad Nacional Palestina?’ y su brazo politico, Al Fatah.

En este punto comienza una era de terror para la poblaciéon en Gaza y una nueva espiral de
violencia, debido a que Israel declara a Homas como “entidad hostil” y procede a realizar un
blogueo por mar, aire y tierra, llevando adelante operaciones militares como las
denominadas Plomo Fundido en 2008, Pilar Defensivo en 2012 y Margen Protector en 2014,
en las que la cantidad de victimas asciende a miles de personas, siendo en su mayoria civiles.
Vistas en perspectiva, estas operaciones no tienen peso comparado a la escalada de
violencia actual en la que se ve envuelta la poblacién gazati, demostrando la falta de
proporcionalidad con la que el gobierno israeli ha incursionado sobre la Franja de Gaza
desde hace mds de una década.

Dado este contexto, llegamos a los acontecimientos iniciados el 7 de octubre de 2023,
cuando las milicios de Hamas llevaron a cabo la Operacion “Inundacion de Al Agsa”,
asesinando a 1.200 civiles israelies y tomando un gran nimero de rehenes como carta de
negociacién e intercambio de presos palestinos en territorio israeli. La respuesta de Israel
fue contundente e inmediata: la Operacion "Espadas de Hierro” declard oficialmente el
estado de guerra y el bloqueo total sobre la Franja de Gaza; el ministro de defensa israeli,
Yoav Gallant, declard en aguel momento: “He ordenado un asedio total a la Franja de Gaza.
No habra electricidad, ni alimentos, ni combustible, todo esta cerrado. Estamos luchando
contra animales-humanos y actuamos en consecuencia” (France 24, 21/09/24).

De esta manera, Tel-Aviv declaré la indistincion entre las fuerzas combatientes y los civiles
qgue no formaban parte de las acciones bélicas, utilizando el hambre como una medida de
guerra ocasionando miles de muertes indirectas. Asimismo, gran parte de los bombardeos
se han dirigido hacia infraestructura esencial®®, y se ha negado la asistencia humanitaria en
forma violatoria de las propias normas del derecho internacional de la guerra, impidiendo el

27 Tras la misma, los palestinos no se quedaron de brazos cruzados, dando lugar a la lucha armada para recuperar
su territorio, lo cual no fue muy beneficioso para ellos, ya que, luego del primer enfrentamiento Israel se asegurd
otro 26% del territorio. Posteriormente, se da la “guerra de los 6 dias” (1967) marcando un antes y un después en
el conflicto, donde se da la pérdida de gran parte del territorio drabe, incluido la Franja de Gaza.

28 Al Fatah (Movimiento por la Liberacion Nacional de Palestina)

2? La ANP surge como resultado de los Acuerdos de Oslo de 1994, y es la institucionalizacion de la antigua
Organizacion para la Liberacion Palesting, la OLP, la cual alternaba la acciéon politica y militar desde la década
de 1970.

30 Se han bombardeado de forma calculada hospitales, escuelas, viviendas y centros de refugiados, ignorando
las zonas humanitarias donde civiles palestinos —e incluso israelies— buscaban refugiarse tras el desplazamiento
forzado.
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acceso de alimentos, medicinas y combustible, agravando la crisis sanitaria y humanitaria en
Gazay llevando a su poblacién a enfrentar condiciones de subsistencia.

Si el objetivo del Estado de Israel era convertir la Franja de Gaza en un territorio inhabitable,
por los motivos que fueren, lo ha conseguido con creces: la destruccidon casi total de la
infraestructura civil ha dejado a millones de personas sin acceso a servicios bdsicos. A esto
se suma la imposibilidad de reconstruccion debido al blogqueo vy a la falta de recursos, lo que
perpetla una crisis humanitaria sin precedentes: Gaza, que alguna vez fue un espacio
densamente poblado, se ha transformado en una zona devastada, donde la supervivencia
diaria depende casi por completo de la ayuda internacional que apenas logra ingresar. Esta
situacidon no solo evidencia las consecuencias devastadoras del conflicto armado, sino
también la urgencia de una respuesta internacional efectiva que priorice la protecciéon de los
derechos humanos y el respeto al derecho internacional humanitario.?’

El asedio total impuesto por Israel y la escalada militar, no solo han demostrado la
desproporcionalidad con la que se ha llevado a cabo el conflicto, sino que corresponde a un
posible genocidio con tintes de limpieza étnica. Especificamente, la definicion de genocidio
segun la Convencion para la Prevencién y la Sancidon del Delito de Genocidio se establece
como: “Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de
acarrear su destruccion fisica, total o parcial”(AGNU, 1948).

Por lo tanto, a la hora de analizar la situacion real en Gaza no se deberia caer en
justificaciones chauvinistas de defensa nacional, tal como se ha querido justificar el gobierno
de Netanyahu y se ha apoyado desde el gobierno argentino. Se lo debe abordar desde una
perspectiva integral entendiéndose como un conflicto que conlleva casi un siglo de
enfrentamientos, cuya falta de soluciones de largo plazo, y que involucre el convencimiento
de las partes, estd llevando al peor de los escenarios.

Por Ultimo, desde el regreso de Trump a la presidencia, el mandatario norteamericano se ha
guerido posicionar como un mediador en el conflicto Israel-Hamas. En primera instancia
propuso un plan de 20 puntos, teniendo como eje el intercambio de rehenes, el alto al fuego
y entre ellas, la futura administracion compartida de la Franja de Gaza, sin tocar otros temas
sensibles como Cisjordania®2. Si bien, la respuesta inmediata fue una rotunda negativa por
parte de Hamas, finalmente el grupo armado palestino ha decidido que la Unica opcidn viable
para acabar con la crisis humanitaria es por medio de la negociaciéon con Estados Unidos
como mediador: el lider del movimiento islédmico destacd que “e/ presidente estadounidense,
Donald Trump, tiene la capacidad necesaria para impulsar el plan de paz orientado a
establlizar tanto Gaza como el resto de la region” (Infobae, 29/12/25). En este contexto,

31“E| Ministerio de Salud afirma que el nimero de fallecidos palestinos supera los 66.000 (France 24, 28/09/25). El
ministerio, que opera bajo el gobierno de Hamds, mantiene registros detallados que la comunidad internacional
considera generalmente fiables

32 Cisjordania es el otro gran punto de conflicto entre israelies y palestinos, que hemos dejado fuera del andlisis
por cuestiones de espacio y por la gravedad que revisten los hechos en Gaza. Si bien la incidencia del grupo
Hamas en ese territorio es menor, durante la ultima espiral de violencia el territorio fue atacado por Israel, que
mantiene una ocupacion ilegal de parte del territorio.
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Estados Unidos no solo se posiciona como “mediador” del conflicto, sino que mantiene la
influencia en la region sin una intervencién militar directa.

3.2.2. El posicionamiento de Argentina ante el ¢bastion de
occidente?

En el marco anteriormente descrito, la administracién Milei ha ubicado en un lugar prioritario
de su politica exterior el vinculo con Israel: se posiciona como su aliado incondicional en la
region, y ha tomado partido de forma explicita en el conflicto en Gaza, marcando un quiebre
respecto de la tradicidn diplomdtica argenting, histéricamente mds cautelosa y equilibrada
frente a escenarios de alta conflictividad (Botta, 2024).

Las relaciones de Argentina con Israel, desde su temprano reconocimiento y el
establecimiento de relaciones diplomdticas por parte de nuestro pais en 1949, fueron
sostenidas por los distintos gobiernos civiles y militares. No obstante, es posible identificar
una oscilacidn constante entre una postura mds dlineada y una mds equidistante,
enmarcada por los vaivenes ideoldgicos, la politica exterior de cada gobierno o por eventos
de alto impacto como los atentados de la Embajada de Israel en 1992 y la AMIA 1994,
producidos en Buenos Aires durante la presidencia de Carlos Menem?3, constituyéndose
como los primeros atentados de origen isldmico en el hemisferio occidental.

Sin embargo, y aunqgue el vinculo bilateral ha estado lejos de ser lineal, no se habia
evidenciado hasta la actualidad un posicionamiento tan parcializado como el que distingue
al gobierno libertario, que representa otro punto de inflexién en la tradicién diplomatica
argentina. Como venimos sosteniendo, esta postura responde a una estrategia internacional
gue prioriza una insercion selectiva, ideologizada y sin matices, cuyas implicancias aln estdn
por verse (Fundacion Poliedro, 2025d).

La gran diferencia entre el acercamiento al Estado de Israel de otros gobiernos con la
administraciéon actual, radica principalmente en la intensidad e incondicionalidad del apoyo:
en los casos previos, el vinculo respondia a una légica medianamente pragmdatica y
propiamente diplomdtica, con un tono moderado y orientado a objetivos estratégicos
concretos: se trataba de dlineamientos condicionados por intereses nacionales y
delimitados por las circunstancias del contexto internacional, pero lejos del apoyo ideolégico
e incondicional que caracteriza al posicionamiento actual.

Este vinculo comenzé a materializarse en el prematuro vigje del presidente a Tel-Aviv y
Jerusalén, en febrero de 2024. Durante su estancia, Milei se reunié con Netanyahu y visitd el
Muro de los Lamentos —lugar donde lloré visiblemente emocionado—, a menos de dos meses
de haber asumido la presidencia. En estos gestos, cargado de simbolismo y entremezclados
con una transformacion personal del presidente, se desprende la intencidn de estrechar

33 Es necesario aclarar, en este punto, las tensiones derivadas del origen sirio-libanes de los Menem, y su relacion
con las altas esferas del mundo drabe, al margen del alineamiento automdatico a los EEUU de aquellos anos.

A Fundacion Poliedro 50
Politica Exterior y Defensa Nacional
v



lazos con Israel desde una perspectiva no solo politica, sino también personal y religiosa
(como se analizé en el Capitulo 2).

En junio de 2025 el presidente viqjé por segunda vez a Israel, en donde sostuvo una intensa
agenda de actividades: se reunié con el presidente Isaac Herzog y nuevamente con el primer
ministro Benjamin Netanyahu, recibié el Premio Génesis en el marco de su disertacion en el
parlamento —convirtiéndose en el primer no judio y en el primer jefe de Estado extranjero en
recibirlo—, y realizdé una serie de actividades con familiares de las victimas del ataque por
parte de Hamas en octubre de 2023. Ni bien aterrizo en el aeropuerto de Ben Gurion durante
esta ultima visita, Milei declard a quienes se agruparon para recibirlo: "Quiero que sepan que
todo lo que hago por Israel lo hago de corazon, porque creo que es la causa justa de
Occidente” (Clarin, 09/06/2024), frase que repetiria junto al presidente Herzog, y que
corrobora —una vez mds— la existencia de un lazo profundamente emocional del primer
mandatario con el Estado de Israel y con la religion judia.

En este punto cabe preguntarse: ¢en qué medida inciden las preferencias personales y
religiosas del presidente con el posicionamiento que ha adoptado Argentina? Estd pregunta,
ademds, adquiere especial importancia dado el escenario de conflicto palestino-israeli antes
comentado, lo cual ha llevado a nuestro pais a mostrarse en disidencia con gran parte de la
comunidad internacional.

En relacién con el posicionamiento adoptado en Naciones Unidas respecto al conflicto, ya en
septiembre de 2024 Milei anuncid frente a la 79° Asamblea General de la ONU, que “a
Republica Argentina, va a abandonar la posicion de neutralidad historica que nos caracterizo
yvaaestaralavanguardia de la lucha en defensa de la libertad”(Casa Rosada, 24/09/2024).
En esta linea se identifica que el gobierno argentino ha votado casi de manera sistemdatica
junto a Israel. Algunos ejemplos relevantes de esta postura son el voto en contra de la
resolucion que crea el Dia Internacional de la Coexistencia Pacifica; el voto en contra de la
resolucion de alto alfuego y proteccion de civiles en Gaza; el voto en contra de la Declaraciéon
de Nueva York sobre solucion de dos Estados (Israel-Palestina); y la abstencién en la
resolucion que pedia a Israel retirarse de los Altos del Goldn (Israel votd en contra).

En términos personales, el presidente Milei no ha disimulado su “fanatismo”y “admiracion
profunda” (EFE, 14/01/25) hacia el Estado de Israel, e incluso ha expresado publicamente la
intencién de trasladar la embajada argentina de Tel-Aviv a Jerusalén, la cual es reconocida
por el presidente Trump como la capital de Israel, accion que constituye uno de los puntos
mads dlgidos del conflicto Israel-Palestina.

La voluntad explicita de alineamiento ha sido enfatizada, por ejemplo, ante la embajada
israeli en Argenting, donde el presidente expresd: “He priorizado nuestro vinculo con Israel,
llevandolo a un nivel que nunca antes se habia logrado” (Cancilleria, 16/12/24). En aquella
misma oportunidad el embajador argentino en Israel, Axel Wahnish —rabino de formacién a
quien el presidente definid como su guia espiritual— reforzd dicha posicion:

Argentina fue durante 74 aios un socio de Israel, pero hoy, gracias a la firme decision
del presidente, nos hemos convertido en un amigo incondicional. Los verdaderos
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amigos se ven en los momentos dificiles, y el Gobierno argentino comprende gque la
lucha de Israel no es solo regional, sino una pelea entre la barbarie y la civilizacion.
(Cancilleria, 16/12/24)

Retomando el plano de la conflictividad regional, la cruzada personal del presidente
argentino llevo al pais a mostrar su apoyo a Israel ante las denuncias internacionales de
genocidio en la Franja de Gaza, lo que constituye uno de los aspectos mds controvertidos de
su politica exterior. Mientras que gobiernos anteriores, sin importar su orientaciéon, habian
mantenido una posicion de equilibrio y respeto por las resoluciones internacionales que
reconocen los derechos del pueblo palestino y la solucion de los dos estados, la
administracioén libertaria ha optado por un respaldo casi acritico al gobierno israeli, incluso
durante episodios de alta tensidn y violencia, como los bombardeos sobre Gaza o las
operaciones militares en Cisjordania.

La postura oficial del gobierno argentino no solo compromete la tradicion diplomdatica de la
nacion, sino que debilita su capacidad para ejercer un rol mediador o de actor constructivo
en foros multilaterales, alejando al pais de socios estratégicos del Sur Global que han
manifestado su apoyo a la causa palestina en diversos espacios internacionales, o de
minima, han rechazado el genocidio en marcha.

Por otro lado, durante la visita de junio, ademds de recibir el Premio Genesis, el presidente
argentino suscribié con Netanyahu un Memorando por la Democracia y la Libertad, que
constituye una declaracién de principios que promueve la cooperacion entre ambos paises
para enfrentar el terrorismo internacional y el antisemitismo. Meses mds tarde, el presidente
argentino anuncid la creaciéon de los “Acuerdos de Isaac”, que tienen por objetivos “fortalecer
la cooperacion politica, econdmica y cultural entre Israel y América Latina” (Ambito
27/11/25). Esta ultima iniciativa que podria reconocerse como una accidon de engagementen
el marco del alineamiento, ubica a Argentina en la situacién de proxy de Israel en su relacion
con América Latina.

Por ultimo, en el marco de su visita a Argentina en donde se reunié con el presidente Milei, el
ministro de Relaciones Exteriores israeli, Gideon Sa'ar, asegurd que existen conversaciones
sobre la inauguraciéon de la embajada argentina en Jerusalén a realizarse durante 2026 (The
Jerusalem Post, 25/11/25), retomando esta linea de accién que habia cobrado fuerza al
comienzo de la gestién mileista, desconociendo la postura de gran parte de la comunidad
internacional de considerar a este espacio como un territorio en disputa y bregar por una
solucién negociada entre israelies y palestinos, nuevamente en funcioén de un alineamiento
incondicional.*

En definitiva, el acercamiento a Israel no es una novedad en la PEA. La verdadera novedad
reside en la intensidad y la incondicionalidad del vinculo que se promueve: un alineamiento
irrestricto, con fuerte carga simbodlica e ideoldgica, enmarcado en una ldégica de
hiperoccidentalismo que deja atrds los patrones pragmdticos y estratégicos que
caracterizaron la relacion bilateral en el pasado. Lejos de ampliar las opciones estratégicas

34 Cabe recordar que, desde 2017, Estados Unidos es el Unico pais de peso que tiene su embajada en Jerusalén.
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del pais, podria conducir a una forma de autoaislamiento internacional. Dicha estrategia
implica ademds riesgos geopoliticos considerables, un alejamiento del multilateralismo
tradicional que caracterizé a la diplomacia argenting, y una renuncia tdcita a la busqueda de
equilibrios entre potencias, lo cual pone en riesgo tanto los vinculos bilaterales como la
autonomia estratégica del pais.

3.2.3. Breve cronologia de los principales hechos

Diciembre de 2024

Marzo de 2025

Junio de 2025

Agosto de 2025

Septiembre de 2025

Se celebrod el 752 aniversario de las relaciones diplomdticas entre
ambos paises, donde Milei reafirmaria su postura frente a la lucha
contra el terrorismo y la promocién de los “valores democrdticos”
(Infobae, 12/12/24).

Argentina rechazoé en la ONU una resolucion por la paz mundial junto
a Estados Unidos e Israel (La Nacion, 06/03/25).

El presidente Javier Milei anuncia en Parlamento israeli que en 2026
trasladard embajada argentina a Jerusalén (Oficina del presidente,
11/06/25).

El presidente Javier Milei recibio el premio Génesis, considerado el
"Nobel Judio” el cual consiste en un reconocimiento y un premio
econdémico de 1 millén de ddlares. El mismo fue entregado por
primera vez a una persona no judia y a un jefe de Estado.

En la Asamblea General de la ONU Argentina votd en contra de la
resolucién que exigio un alto el fuego en Gaza (Infobae, 12/06/25).

El presidente Javier Milei volvié a conversar por teléfono con el primer
ministro de Israel, Benjamin Netanyahu, luego de la visita que el
argentino mantuvo en ese pais la semana pasada. La comunicacién
se dio ayer en las primeras horas de la tarde y fue una charla que
fortalecid la amplisima sintonia entre ambas administraciones.
Indicador de aquello fue que Milei le expresé todo su apoyo de cara a
la ofensiva que el primer ministro israeli desplegd contra Irdn en los
ultimos dias (Infobae, 17/06/2025).

El presidente Milei anuncié que el dinero recibido por el premio
Génesis seria destinado a una iniciativa denominada “American
Friends of Isaac Accords” destinada a mejorar relaciones
diplomdticas y econdmicas, asi como cooperacion cultural entre
Israel y los paises latinoamericanos.

En la Asamblea General de la ONU, Argentina votd en contra de la
Declaracion de Nueva York sobre la solucion de dos Estados entre
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Palestina e Israel (AGNU, 12/09/25).

Noviembre de 2025 En el marco de una reunién con el presidente Milei, el ministro de
Relaciones Exteriores israeli, Gideon Sa'ar, asegurd que se discutid
sobre el traslado de la embajada argentina a Jerusalén a realizarse
en 2026 (The Jerusalem Post, 25/11/25).

3.3. La Uniéon Europea ante el
resquebrajamiento del eje atldntico norte

La Unién Europea atraviesa una crisis estructural y multidimensional, que se inscribe en el
proceso mds amplio de declive relativo del Norte Global como centro de la economia y la
politica internacional. Este escenario combina estancamiento econdmico, pérdida de
competitividad industrial, tensiones energéticas —intensificadas con la guerra en Ucrania—y
una creciente fragmentacidén politica interna expresada en el avance de fuerzas
nacionalistas, xendfobas y euroescépticas. A ello se suma una erosidon de la autonomia
estratégica europed, evidenciada en su dependencia de Estados Unidos en materia de
seguridad y defensa, en la pérdida de peso relativo que implicd la salida del Reino Unido, y
en la dificultad para articular una politica exterior unificada frente al ascenso de potencias no
occidentales.

En este marco, las discrepancias surgidas dentro de la OTAN a raiz de las presiones del
nuevo gobierno norteamericano a los paises miembros para que incrementen sus gastos en
defensa, dan cuenta de gque el bloque occidental no se encuentra unificado y fortalecido, por
ejemplo para sostener el conflicto librado en Ucrania. Las exigencias por parte de
Washington de alcanzar un gasto del 5% del PBI para la defensa no son realistas ni
sostenibles en el tiempo, si se toma en cuenta que gran parte de los paises de la alianza —
para el afo 2024— no habian alcanzado siquiera el piso de 2% exigido 10 afos atrds, durante
el primer gobierno de Trump.

A su vez se identifican por parte del presidente de los Estados Unidos, declaraciones
abiertamente expansionistas en relacién con Groenlandiaq, territorio autdnomo del Reino de
Dinamarca, miembro tanto de la UE como de la OTAN. En su primer discurso ante el
Congreso, Trump afirmo:

Necesitamos a Groenlandia por seguridad nacional e incluso internacional. Estamos
trabajando con todo el que estd involucrado para tratar de conseguirlo. Lo
necesitamos de verdad para la seguridad global y creo que vamos a lograrlo. Vamos
a conseguirlo de un modo u otro. (CNN Espariol, 05/05/25)
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Esto inaugura una nueva etapa de tensidn al interior de la Alianza, que se intensificd alo largo
del afo llegando incluso a la amenaza del uso de la fuerza militar y que posee un final adn
incierto

El evidente debilitamiento de Europa Occidental tanto en su capacidad de incidir en asuntos
globales asi como en la tensién con los socios norteamericanos, se evidencia no solo en su
incapacidad de avanzar enla resolucidén del conflicto ruso-ucraniano, sino también en el lugar
marginal (podriamos decir casi periférico) que la NSS 2025 le atribuye al “viejo continente”,
algo que cobra relevancia viniendo del principal aliodo y hegemodn hemisférico. Sin embargo,
debemos tener presente que muchos paises de Europa —vy la Unidén Europea en particular—
son, actores sumamente relevantes para la Argenting, tanto en términos econdmico-
comerciales como politico-diplomaticos.

Al momento de analizar el vinculo de la administracién Milei con la UE en el 2025, destacan
dos procesos particularmente relevantes: el curso de la guerra Rusia-Ucrania a punto de
cumplir su cuarto aniversario, y el acuerdo MERCOSUR-UE gue supera el cuarto de siglo
entre debates y negociaciones. En ambos casos, la administracion Milei ha demostrado
cierta ambivalencia en su posicionamiento y ha tenido que retroceder sobre sus propios
pasos.

3.3.1. Europa condicionada por la Guerra Rusia-Ucrania y el
ambivalente posicionamiento argentino

La guerra ruso-ucraniana, iniciada en febrero de 2022 cuando las tropas rusas invadieron
suelo ucraniano, parecia encaminarse a su fin con la llegada al poder de Donald Trump. Sin
embargo, la voluntad del presidente norteamericano por dar rapidamente fin a la guerra —
en 24 horas segun habia declarado en campaia durante 2024—y la consecuente cumbre de
Alaska de agosto de 2025 con el presidente Viadimir Putin, no parecen haber arrojado
resultados favorables para culminar con las hostilidades.

Esto deja a los paises europeos en una situacion incémoda por el hecho de que Trump ha
tomado la decisién de transferir los costos de la seguridad enlaregién, y ha retirado el apoyo
incondicional a sus aliados europeos que sostenia el gobierno demdcrata de Biden. Es en
este punto donde conviene preguntarse ¢a qué bando favorece la dilacion del fin del conflicto
bélico y la persistente incertidumbre sobre su desenlace?

Algunos podrian sefialar que Rusia se veria seriamente perjudicada por el enorme esfuerzo
bélico que debe soportar enfrentdndose a un soélido y coordinado financiamiento europeo
que sostenga a Ucrania, sumado a las sanciones que debe enfrentar la economia rusa.®® Sin
embargo, siguiendo a Merino (2026), mientras que los objetivos iniciales de Washington —
bajo la gestién Biden— y la OTAN eran debilitar estructuralmente a Rusiq, ésta ha logrado

35 Tras la invasion en febrero de 2022, Estados Unidos y la Unidn Europea impusieron una serie de sanciones
econdmicas sin precedentes contra Rusia, con el objetivo de debilitar su aparato econdémico y limitar su
capacidad de sostener el esfuerzo bélico.
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sostenerse y avanzar alcanzando sus propios objetivos de seguridad: la expansiéon de la
OTAN fue frenada, asi como los territorios ruséfonos vy ruséfilos (del este y sur de Ucrania)
guedaron en buena parte absorbidos dentro de la Federacion Rusa, quien ademds fue
reconocida nuevamente por el propio Trump como una gran potencia en el sistema
internacional.

La guerra de desgaste, combinada con una reorganizacién industrial y logistica interna,
permitié a Moscu sostener el esfuerzo bélico a costos relativamente menores que los de la
OTAN. La gran perdedora del conflicto —a menos que suceda algun hecho extraordinario que
cambie el rumbo bélico— es la Unidn Europea, que debe pagar altos costos energéticos, al
tiempo que profundizé su proceso de desindustrializacion y quedd mds subordinada a
Estados Unidos perdiendo autonomia estratégica. El conflicto expuso los limites del
proyecto comunitario europeo y su incapacidad para actuar como polo geopolitico
auténomoy central.

Por otro lado, la tolerancia a las sanciones que ha exhibido la economia rusa puede
explicarse por la profundizacién de su lazo de cooperacién con China®, lo cual les permitid
encontrar en su aliado central del Lejano Oriente un punto de apoyo clave para proteger su
macroeconomia de los cimbronazos que esta puede sufrir a raiz de la guerra y sus costos. En
este sentido, Rusia comenzé a redirigir sus exportaciones energéticas hacia China e Indiq,
por ejemplo, con un aumento del 45% en las exportaciones de crudo ruso a China entre 2021
y 2023 (IEA, 2023). Esto implicé que India y China accedieran a la compra de crudo —y
también minerales—, provenientes de Siberia y el oriente ruso, a precios mds bajos (Merino
Garcia y Martinez Pérez, 2024), reforzando un eje euroasidtico alternativo al poder
occidental y su tradicién atlantista.

Ante la situacion ambigua sobre el futuro inmediato de la conflagracion bélica entre Rusia y
Ucrania, y ante el giro de 180 grados que le imprimié Trump a la politica exterior
estadounidense, el posicionamiento del primer afio del gobierno argentino tuvo que ser
revisado y desandado por la propia administracién: el mismo Milei que recibié a Zelenski en
su asuncion presidencial del 10 de diciembre de 2023, y que en la Cumbre por la Paz de
Ucrania en junio de 2024 expresd “su maximo apoyo al pueblo de Ucrania y a nuestro amigo
Zelenski”, solo meses mds tarde ordend la abstencién en la votacion de la resoluciéon en la
ONU que exigia a Rusia retirar “de inmediato, por completo y sin condiciones todas sus
fuerzas militares”.

En consecuencia, como se advirtid anteriormente (Fundacion Poliedro, 2024a), el rol de
Argentina en el Grupo de Contacto de Apoyo a Ucrania ha qguedado finalmente desdibujado,
y esto se explica principalmente por la falta de sefales claras por parte del gobierno de
Trump sobre los préximos pasos a seguir por el bloque occidental para dar una solucién
definitiva ala guerra. Si bien en junio de afo 2024 el entonces ministro de Defensa, Luis Pettri,
se sumo a su primera reunidn en el marco de este grupo, desde aquel entonces y al dia de la

36 Estd cooperacion se profundizé con todo el continente asidtico, desde la tradicional zona de influencia del Asia
Central, hacia el sudeste y el Indo-pacifico: también en Rusia existen debates histéricos sobre la pertenencia
como nacion bicontinental entre Europa y Asia.
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fecha no existen evidencias de que haya existido algun aporte concreto realizado por
Argentina mds alld de dicha participaciéon simbdlica (Ministerio de Defensa, 2024).%”

3.3.2. El Acuerdo MERCOSUR-UE en el horizonte ¢cercano?

Endiciembre de 2024, durante la LXV Cumbre de presidentes del MERCOSUR en Montevideo
(donde Argentina asumiod la presidencia pro tempore), se alcanzé el texto definitivo para el
Acuerdo entre el Mercosur y la Unién Europeaq, luego de 25 afios de negociaciones. Este hito
habilitd el inicio de los respectivos procesos intrabloques que permitirian avanzar en el
camino hacia su firma, ratificacién parlamentaria y entrada en vigor: sin embargo, como ya
habia sucedido con las negociaciones en la redaccion del texto definitivo, los tiempos reales
se extendieron mds de lo esperado, y el objetivo inicial de tener como plazo el 2025 no se
cumplid, extendiendo todo el proceso de vigencia definitiva —al menos— para 2026.

No obstante lo descrito, en diciembre de 2025 se produjo un avance fundamental: en la LXVII
Cumbre de Presidentes en Foz de Iguazy, si bien no se pudo concretar la firma del Acuerdo
con la UE “debido a la falta de consenso politico sobre el Acuerdo en las instancias
comunitarias europeas” (MERCOSUR, 20/12/25) si se materializé la firma del Acuerdo de
Libre Comercio con la Asociacién Europea de Libre Comercio (EFTA)?, lo que representa un
antecedente importante. En relaciéon al Acuerdo MERCOSUR-UE, en el comunicado oficial los
mandatarios subrayaron que el texto “es e/ resultado de un equilibrio cuidadosamente
alcanzado tras 26 arios de negociaciones y que su firma enviaria una sefial positiva al mundo
en la actual coyuntura internacional, fortaleciendo la integracion entre ambos bloques”
(MERCOSUR, 20/12/25). Seria recién en los primeros dias del 2026 cuando el Consejo
Europeo aprobd el Acuerdo —no sin las tensiones internas que significd la negativa de
Francia, Polonia, Austriao, Hungria e Irlanda, y la abstenciéon de Bélgica—, concretando
finalmente su suscripcion el 17 de enero de 2026.

Para tomar dimension de las implicancias de este hito en la historia del MERCOSUR, es
importante contextualizar. Como sostiene Zelicovich (2025), el acuerdo no acontece sobre
una “tabula rasa”®? sino dentro de un proceso de definiciones del bloque regional en curso,
sobre dindmicas preexistentes en donde se identifican una tendencia decreciente en el
volumen de comercio intrazonq, barreras alos intercambios intrazona y un interés declinante
del valor del MERCOSUR como proyecto colectivo de insercién internacional en parte de las
elites nacionales, que coexiste con importantes hitos como el ingreso de Bolivia como
miembro pleno, la entrada en vigor de nuevas normas de origen y la reactivacion del Fondo
para la Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM), entre otros.

Por otra parte, considerando los plazos que vienen acarreando las negociaciones del
Acuerdo MERCOSUR-UE, cualquier anuncio sobre su avance no debe leerse en términos de

37 Tal como se anticipd desde Fundacién Poliedro en el aflo 2024, el triunfo electoral de Donald Trump afectaria
indefectiblemente el futuro del grupo, ya que este llegaba al poder cuestionando puntualmente el reparto de los
costos financieros de la ayuda a Ucrania en la guerra junto a sus socios en la OTAN (Fundacién Poliedro, 2024).
38 |slandia, Liechtenstein, Noruega, y Suiza.

32 Mercosur tiene firmados 11 acuerdos de libre comercio y/o preferencias arancelarias en vigor.
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implementacion inmediata: aun habiendo alcanzando su firma, el mismo enfrenta un camino
complejo en torno a su plena entrada en vigor, debiendo ser ratificado por el parlamento
Europeoy los parlamentos de los paises del MERCOSUR, lo cual podria darse en los préximos
afios, y una vez alcanzado esto ultimo, tiene un plazo de implementacién gradual de 15 afios
hasta llegar a la totalidad de su alcance®®.

Esto no quita que el Acuerdo deba ser tenido en cuenta como un hecho concreto, préximo a
impactar en la realidad material de los paises firmantes sumamente relevante por sus
implicancias en términos internacionales —y para la Argentina en particular—, en varios
puntos. En primer término, el volumen del acuerdo es evidente a la luz del tamafio de ambos
blogues y delimpacto geopolitico que tiene en este contexto particular. En segundo lugar, la
sumatoria de ambos bloques acaparan el 20% del comercio mundial, e incluye 720 millones
de consumidores; ademds, los paises que lo integran representan un 25% del PBI mundial. En
tercer orden, el acuerdo avanza en un momento en el que el comercio internacional ya no se
explica Unicamente por ventajas comparativas y eficiencia econémica, sino principalmente
por variables geopoliticas, de seguridad econdmica, cadenas de suministro y los
alineamientos estratégicos (Ambito, 12/01/26).

A los fines de este andlisis —que dista de pretender ser exhaustivo sobre este hecho—
comentaremos brevemente algunos elementos que hacen que el Acuerdo sea relevante
para Argenting, intentando vislumbrar cémo la administracion Milei deberd maniobrar,
reconsiderando su politica hacia el MERCOSUR, suprimir algunas de las criticas de los ultimos
afios, otorgdndole necesariamente un mayor peso dentro de su politica exterior. Si bien el
gobierno, busca atribuirse el logro de la firma del Acuerdo, y su tropa digital intenta justificar
la accioninstalando que el propio Milei —sobre todo en declaraciones de camparfa en 2023—
rescataba la dimensién comercial del mismo, criticando su dotacién politica, la incomodidad
oficial de volcar esfuerzos en un bloque liderado por Brasil*', el distanciamiento pronunciado
en las relaciones de alto nivel, puede ser un elemento a tener en cuenta en caso de dilatarse
demasiado su implementacion. A su vez, el gobierno deberd convivir con la contradiccion
gue representa el reconocimiento por parte del Acuerdo de la importancia de cuestiones
como el cambio climdtico, los compromisos del Acuerdo de Paris, el desarrollo sostenible, las
pautas de la Agenda 2030, el empoderamiento de las mujeres, y los derechos de los
trabajadores entre otros elementos que colisionan directamente con la ideologia del
gobierno libertario.

En un sentido técnico, este tratado de libre comercio establece la eliminacién progresiva de
aranceles sobre el 91% de las exportaciones de ambos bloques, con periodos de transicion
de hasta 15 afos para productos sensibles. Para el Mercosur, esto significa mayores cuotas

40 Prueba de la complejidad de este camino es la reciente solicitud por parte del Parlamento Europeo de un
dictamen al Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE), sobre la validez juridica desde la perspectiva del
derecho comunitario de la UE, en particular la base juridica y el procedimiento elegido para su tramitacion y
aprobacion (Real Instituto Elcano, 29/01/26).

41 Las elecciones presidenciales en Brasil previstas para octubre de 2026, pueden ser un factor que sume a este
cuadro: el grado de involucramiento en la politica interna del gigante sudamericano por parte de un lider
imprevisible como Javier Milei, puede tener consecuencias en el funcionamiento del bloque, y la marcha misma
del acuerdo.
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de exportacién de productos agropecuarios hacia Europa, siempre restringidas por el poder
de la Politica Agraria Comun (PAC). Para la Unidén Europeaq, por su parte, implica mejor
acceso al mercado sudamericano para automoviles, autopartes, maquinaria, productos
quimicos, vinos y quesos.

Es importante mencionar desde la perspectiva Argentina y del MERCOSUR que, en funcién
de varios estudios se estima que Brasil tenderd a ser el actor mds beneficiado, tanto en el
incremento de las exportaciones como en el incremento del PBI, y que el Acuerdo tendrd un
efecto preocupante en la medida en que la UE incrementara sus ventas a la regién en bienes
que, hasta ahora, estructuran los intercambios intrazona del bloque como vehiculos y
autopartes, metales ferrosos, prendas de vestir y accesorios, productos metdlicos, textiles,
productos farmacéuticos, maquinarias y equipos, y equipos electrénicos, generando una
paulatina primarizacién de la canasta exportadora (Zelicovich, 2025).

En términos geopoliticos, si bien no se explica exclusivamente por la coyuntura de tension
actual entre los aliados del Atldntico Norte —revisada en el apartado anterior—, el acuerdo
representa una senal a los Estados Unidos en una doble dimension: para la Unidn Europea
representa la posibilidad de recuperar el rol de actor con mdrgenes de autonomia que logra
avanzar en la garantia de acceso a bienes estratégicos para su reproducciéon como blogque;
mientras que para el bloque sudamericano, también puede representar una sefial de
autonomia frente a la politica hemisférica de los Estados Unidos esbozada por la politica
exterior trumpista: un limite, tal vez no deseado y no planificado, a la idea de "América para
los americanos”.

A Fundacion Poliedro 59
Politica Exterior y Defensa Nacional
v



Capitulo 4

Argentina y el Sur Global:
Chinaq, Brasil e India en la
Politica Exterior de Milei

4.1. El desacople de Argentina del Sur Global

Décadas de crecimiento sostenido en paises como China o la India se han traducido en una
puja por la redistribucidon del poder global, que durante los Ultimos siglos se habia
concentrado en Occidente. Al ritmo de su ascenso, las potencias asidticas comenzaron a
generar espacios propios de referencia y a incrementar su peso en las instituciones globales,
poniendo en evidencia las inequidades en las reglas y conductas del sistema internacional.
En este contexto, comenzd a ganar traccidon la idea de Sur Global como agrupamiento
identitario diferenciado del Norte Global.

El concepto, que busca reemplazar nociones anteriores —como "“economias emergentes”,
“tercer mundo” o “paises subdesarrollados / en vias de desarrollo”—, encuentra sus origenes
en los debates de las décadas de 1960 y 1970 sobre el desarrollo y el subdesarrollo, sobre
todo en dmbitos como las Naciones Unidas. Por entonces, confluyen experiencias prdacticas,
como el Movimiento de Paises No Alineados, la CEPAL o el G77+Ching, y aportes tedricos
como el estructuralismo, donde se define la categoria de “periferia”. EI enfoque ha
continuado con la nocién de cooperaciéon Sur-Sur (institucionalizada mediante el sistema de
la ONU) y el cambio de eje Este-Oeste por el eje Norte-Sur.

El trabajo coordinado por Tokatliany Merke (2024) “La impetuosairrupcion del Sur” contiene
algunos elementos interesantes para aproximarnos a esta definicion no exenta de debates.
Alli, se ubica en el Sur Global a paises de Africa, Asiay América Latina que en su gran mayoria
pertenecen hoy al G77, y que representan aproximadamente el 85% de la poblacién mundial
y algo menos que el 40% del producto bruto global. Naturalmente, esta categoria no
responde estrictamente a pardmetros geogrdficos, ya que no todos los paises situados en
el hemisferio sur se incluyen o identifican necesariomente dentro de la misma ni viceversq,
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sino a otras caracteristicas compartidas. Hablamos de un conjunto para nada homogéneo
pero con ciertos intereses en comun y con capacidad de articular iniciativas.?

No se trata, cabe aclarar, de una categoria residual, sino que abarca a paises con recursos
criticos e influencia global, lo que nos aleja de la visidn de un «tercer mundo» carente de
agencia (Hirst et al. 2024). Por su parte, Yun Sun (2024), establece que desde las propias
usinas de pensamiento de la Republica Popular China (RPC), se enfatiza en el hecho de la
neutralidad del término Sur Global, frente a la connotacidon negativa del concepto de “paises
subdesarrollados”, y que el mismo grupo engloba a paises con diferencias en cuanto a
valores, sistemas de creencias e ideologias, pero que no se identifican con la perspectiva
occidental, fuertemente influida por la ascendencia cultural anglo-americana.

Otros autores, como Merino, Bilmes y Barrenengoa (2024), defienden la idea del Sur Global
como actor netamente politico, y que ademds supone una oportunidad de autonomia para
paises periféricos como los latinoamericanos. El uso mds politico del término se da cuando
son los propios lideres de esos paises quienes lo utilizan en la arena internacional buscando
promover la idea de un alineamiento entre Estados que comparten similares condiciones —
sociales, econdmicas, politicas o climaticas— y en muchos casos, objetivos comunes. Este
empleo estratégico del concepto, que busca destacar la convergencia de intereses y la
solidaridad en asuntos clave subraya la importancia de la cooperaciéon Sur-Sur como un
contrapeso a las dindmicas de poder dominadas por el Norte Global. A su vez, se explota la
idea de Sur Global en tanto grupo identitario, que busca representar la afirmacion de la
autonomia, la identidad y la diversidad cultural en resistencia a la influencia occidental;
planteando coémo un espacio de emancipacidon y empoderamiento, donde las voces
marginadas vy las perspectivas no occidentales pueden encontrar expresion vy
reconocimiento en el escenario mundial (Tokatlian y Merke, 2024).

Considerando como vdlidas esas acepciones, podria sostenerse que estos paises —a pesar
de sus diferencias— se unen en torno a principios y acciones comunes sobre cémo deberia
ser el orden internacional, los cuales difieren de los sostenidos por las potencias del Norte
Global. Este es el punto en el que el concepto de Sur Global se vuelve relevante para el
andlisis de la PEA: constituye un conjunto de paises —del cual histéricamente Argentina
formé parte— que busca interpelar las reglas del juego en funcién de intereses en comun, lo
que lo vuelve un espacio plausible de candlizar parte de los propios objetivos de politica
exterior e insercién internacional de un pais semiperiférico.

Como se analizé en el Capitulo 1, existe aun un debate abierto sobre la pertenencia de China
al Sur Global que no pretende ser resuelto en este andlisis, en el que optamos por considerar
a China, como parte de este conjunto de paises, no tanto porgue comparte caracteristicas

42 Estos Estados comparten algunas caracteristicas -como desafios socioecondmicos persistentes, historias
coloniales compartidas y, en muchos casos, una posiciéon marginal en las estructuras de poder mundiales- pero
entre ellos coexisten distintos modos de gobernanza econdmica y politica, ademds de diferentes alineamientos
geopoliticos, y se pueden reconocer profundas diferencias estratégicas: China y la India compiten por la influencia
en Asia del Sur y, crecientemente, en Africa; Brasil y la India buscan un lugar en el Consejo de Seguridad, pero la
Argentinay Pakistdn, entre otros, tienen sus objeciones; y no todos se sienten cdmodos con “la amistad sin limites”
entre China y Rusia o con el desacople de Occidente (Tokatlian y Merke, 2024).
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estructurales con algunos de ellos, sino porque en los ultimos afios desde el gobierno chino
se hainsistido por contribuir a este espacio —material y discursivamente—y se ha explicitado
su sentido de pertenencia al mismo, anclado en la herencia de los principios de cooperacion
Sur-Sur de la Conferencia de Bandung de 1955. Es importante aclarar que, lejos de constituir
una visién ingenua sobre los intereses detrds del posicionamiento chino, esta lectura
comprende que el autorreconocimiento de China en este grupo no es exclusivamente acervo
cultural y mucho menos solidaridad, sino que es parte de una estrategia méas amplia en la
que la RPC busca incidir en el orden global, encontrando en el Sur Global un espacio donde
permear y afianzar vinculos con una parte importante del mundo emergente a la par que se
cuestionay se tensiona el orden orquestado desde el Norte Global Occidental.

El Sur Global como promotor de la idea de multipolaridad, vehiculizada a través iniciativas
sumamente relevantes como la conformacion del BRIC (Brasil, Rusia, India y China, sin la
primera ampliacion a Suddfrica) en 200643, ha cobrado una vigencia estratégica insoslayable
particularmente para las naciones de la periferia. El reconocimiento de estructuras
internacionales desiguales tiene como contracara una perspectiva politica que ve en el Sur
Global un verdadero potencial para la resistencia y la construccion de alternativas capaces
de disputar las reglas del orden vigente (Sud y Sdnchez-Ancocheaq, 2022). De este modo,
este concepto ha trascendido la teoria para consolidarse como una trinchera de autonomia:
un espacio de concertacién desde el cual edificar una doctrina politica y econdmica con
puntos en comun, capaz de desafiar la hegemonia de un sistema internacional disefiado y
tutelado por las potencias atldnticas.

Ademds de los jugadores de peso del Sur Global, es posible reconocer otros actores
relevantes que si bien no se abordan en profundidad en el presente trabagjo representan
grandes oportunidades para nuestro pais. Tal es el caso del continente africano y del sudeste
asidtico.

A pesar de su heterogeneidad, la mayoria de los paises de Africa acarrean grandes
problemas estructurales, desde conflictos internos, luchas por el control de los recursos, crisis
alimentarias, entre otros. Sin embargo su crecimiento demogrdfico y proceso de
urbanizacién, los abundantes recursos naturales, sumado a algunos proyectos politicos que
aparecen como una alternativa de desarrollo, han comenzado a otorgarle un lugar de
creciente relevancia en el escenario mundial.**

Es asi gue muchos paises del continente africano tienen potencial para consolidarse como
una gran oportunidad para Argentina. En esta linea Bryan identifica oportunidades en el eje
geopolitico y en el eje econémico: sobre el primero, destaca la Zona de Paz y Cooperacion
del Atldntico Sur (ZOPACAS), integrada por Argentina, Brasil, Uruguay y 21 paises africanos
con salida al Atldntico, la cual se ha posicionado en favor de la desmilitarizacion del Atldntico
Sur, y de la salida de las potencias externas a América y Africa condenando tanto la

43 En el afo 2006 se realiza la primera reunién de cancilleres de los cuatro miembros originales; recién en 2009 se
realiza la primera cumbre presidencial donde se decide invitar a Suddfrica, incorporada en 2010, ddndole al grupo
la nomenclatura BRICS que conservé hasta la ampliacion del 2023, transformdndose en el BRICS+.

44 En esta linea puede leerse la incorporacion de Etiopia, Egipto y Nigeria (como Estado asociado) a los BRICS+.
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ocupacién como la extraccién de recursos gue el Reino Unido realiza en torno a las Islas
Malvinas, a lo gue se suma que la Unidn Africana (los 54 paises del continente) acompana el
reclamo argentino sobre las Islas Malvinas; y con relacién al eje econdmico, la apertura de
embajadas aparece como oportunidad para solidificar vinculos comerciales bilaterales,
considerando que Argentina tiene presencia solamente en 12 de los 54 paises. Una
experiencia destacada de esto Ultimo es el caso de la relacion con Angola en la década del
2010, pero actualmente puede pensarse también en Niger, que ha nacionalizado
recientemente sus yacimientos de uranio y busca cooperar con Estados que estén
interesados en proyectos de energia nuclear para uso civil, o en general en la creciente
demanda de alimentos como oportunidad de consumo y mercados para nuestro pais
(Rumbo 180°, 01/02/26).

Por otro lado, la relacidén de la Argentina con los paises del Sudeste Asidtico*® presenta
antecedentes mds desarrollados, y revisten una importancia para sectores estratégicos
como la agroindustria, consoliddndose como el primer mercado comprador —destacdndose
casos como Vietnam, Indonesia, Malasia y Filipinas—*¢, aunque en los Ultimos afios se
identifica un perfil fragmentado y de baja jerarquizacion politica, sin constituirse en un eje
definido de la politica exterior. Lejos de una estrategia regional explicita, la vinculaciéon se
articuld a partir de iniciativas puntuales, fundamentalmente asociadas a oportunidades
econdmicas concretas y a la continuidad de mecanismos diplomdticos tradicionales, sin una
proyeccion politica o estratégica de mayor alcance.

En el plano econdmico-comercial, uno de los hitos mds relevantes del 2025 fue la habilitacion
de exportaciones argentinas de carne aviar y porcina hacia Filipinas, anunciada por la
Cancilleria en enero de 2025, aunque el logro no estuvo acompaniado por un relanzamiento
integral del vinculo bilateral ni por la formulacion de una agenda econdmica mdas amplia hacia
la regién.*” El vinculo con Tailandia mostré una mayor actividad institucional, aunque
circunscrita a formatos diplomdticos cldsicos“® y, pese a la regularidad y previsibilidad que
aportan estos mecanismos, su impacto fue limitado en términos de redefinicidon del vinculo o
de ampliacién sustantiva de la agenda bilateral. Por ultimo, un caso particular fue el de
Singapur, donde si se registrdé un acontecimiento politico de alto nivel: en octubre de 2025
tuvo lugar una visita oficial de autoridades singapurenses a la Argentina, que otorgd
visibilidad al vinculo bilateral y puso el acento en el fortalecimiento de los lazos econdémicos
y comerciales. No obstante, este acercamiento respondié principalmente a la proyeccién
global de Singapur como actor econédmico-financiero y no se tradujo en una iniciativa

45 Regidbn compuesta por un grupo de once paises situados en el extremo oriental del continente, entre el océano
Indico y el Pacifico, que explican el 9% de la poblacion mundial.

46 E| 23% de las exportaciones agroindustriales argentinas tiene como destino el Sudeste Asidtico.

47 Este avance respondié a negociaciones técnicas especificas y se inscribid en la I6gica de apertura de mercados
para productos agroindustriales, prioritaria para el gobierno en un contexto de restriccidon externa.

48 En septiembre de 2025 se celebraron en Buenos Aires las Sextas Consultas Politicas y Econdmicas Bilaterales,
junto con la firma de un Memorando de Entendimiento en cooperacién para la formacion diplomdtica entre el
ISEN y su contraparte tailandesa. A ello se sumaron actividades conmemorativas por el 70.° aniversario del
establecimiento de relaciones diplomaticas.
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argentina orientada a reposicionar al Sudeste Asidtico como regidn prioritaria dentro de su
politica exterior.

En términos generales, durante 2025 no se observaron avances significativos ni anuncios de
peso enlarelacién con otros paises del Sudeste Asiatico, mds alld de contactos diplomdticos
rutinarios. Tampoco se registraron iniciativas orientadas a fortalecer el vinculo con la regidon
como conjunto, ni una politica activa hacia espacios multilaterales como la ASEAN, lo que
refuerza la lectura de una insercidon episddica y de bajo espesor politico. Este patrén se
inscribe en una trayectoria de largo plazo de la politica exterior argentina hacia India y el
Sudeste Asidtico, caracterizada por la coexistencia de vinculos estables y un déficit
persistente de continuidad estratégica, donde los esfuerzos de diversificacién no lograron
consolidarse en politicas sostenidas (Rubiolo y Baroni, 2017). En el marco de la gestidon de
Javier Milei, esta dindmica no sdlo no fue revertida, sino que se vio reforzada por el
alineamiento con socios occidentales y una menor valorizacion de la dimension multilateral:
el Sudeste Asidtico continud ocupando un lugar periférico dentro de la PEA, como dmbito de
construccién estratégica de mediano o largo plazo.

En este contexto, y en funcidén de los casos mencionados, para una América Latina —y
naturalmente para Argentina— histdricamente relegada a los mdargenes del poder, la
integracién al Sur Global no deberia ser una opcién ideolégica, sino mds bien un imperativo
pragmdatico. Solo a través de la actuacion coordinada la regidén podrd acumular el volumen
politico necesario para dejar de ser un espectador pasivo y disputar poder real en las mesas
de decision global.

En un sentido diametralmente opuesto, la administracidn Milei ha desacoplado a la
Argentina del Sur Global como contracara del alineamiento irrestricto con Occidente. Este
proceso comenzd en diciembre de 2023 con la decisidn de retirar la solicitud de ingreso al
bloque BRICS+ —junto con otros paises que finalmente se incorporaron como Arabia Saudita,
Emiratos Arabes Unidos, Egipto e Irdn— motivada en demostrar el engagement a la politica
exterior estadounidense, sin necesidad de que el pais del Norte asevere exigencia alguna
vinculada a la posible incorporacion. Esta decision significd la pérdida de una oportunidad de
incrementar el peso relativo con que posicionarse en un mundo cada vez mds multipolar, asf
como de dfianzar los vinculos con las economias emergentes que explican buena parte de la
canasta exportable de nuestro pais, destacdndose Brasil, Ching, e Indig, pero también con
un volumen considerable actores como Vietnam, Indonesia, y Arabia Saudita, entre otros. En
términos geopoliticos, los BRICS+ también representan una instancia multilateral de peso
desde la cual amplificar y fortalecer el reclomo argentino de soberania sobre las Islas
Malvinas: prdcticamente todos los paises del blogue apoyan la posicidon argentina e instan al
Reino Unido a retomar las negociaciones.

Consecuentemente a esta decision, la orientacidon de la politica exterior se ha ido volcando
en forma acelerada hacia un hiperoccidentalismo rector dejando, como se vio en el Capitulo
3, anuestro pais en la vereda opuesta de la mayoria de los paises del Sur Global, en espacios
multilaterales donde estos buscan visibilizar su agenda y coordinar acciones, como Naciones

A Fundacion Poliedro 64
Politica Exterior y Defensa Nacional
v



Unidas o el G20%°, o aquellos especificamente del Sur Global como el Foro China-CELAC. No
obstante este distanciamiento de los dmbitos multilaterales propios del Sur Global, o de
aguellos donde sus actores buscan ganar preponderancia, también se han identificado
iniciativas de acercamiento bilateral, como se verd en el caso de la Republica de la India.

A los fines de analizar este proceso de desacople y sus matices, en los proximos apartados
se analizard la PEA hacia tres de los actores mds importantes del Sur Global: China, Brasil e
India, buscando identificar los elementos estratégicos de estos actores, la relevancia que el
vinculo con ellos tiene para nuestro pais y el devenir de los acontecimientos en los Ultimos
dos anos que los ha distanciado de la posicién argentina.

4.2. Argentina ante la consolidacion de
China

4.2.1 China como rule makerdel sistema internacional

Mientras un paulatino declive del Norte Global es cada vez mds evidente, la Republica
Popular China (RPC) continlia su sostenido crecimiento, no solo en términos de volumen, sino
en cuanto a poder de decisidn, constituyéndose en un innegable rule maker del sistema
actual.*® Ejemplos de esto Ultimo son las iniciativas de La Franja y la Ruta de la Sedaq,
lanzadas por China diez afios atrds®’, calificadas como la expansién en infraestructura mas
grande de la historia hecha por un solo pais. La misma contempla megaproyectos de
infraestructura maritima y terrestre enmarcados en unos 200 acuerdos de cooperacion
internacional alrededor de todos los continentes del globo en 150 paises (Fundacion
Poliedro, 20240).

Esta estrategia busca anclarse en la tradicional Ruta de la Seda —conformada entre China 'y
la Europa imperial en el siglo XIX—y se compone de dos meta-proyectos conjuntos, que son
la Franja por un lado —también conocida oficialmente como la Franja Econédmica— vy la Ruta
por el otro: la franja econdmica refiere a la construccién con financiamiento chino de una
enorme red de transporte terrestre desde el sudeste asidtico hasta las puertas de Europa

4? Como se menciond anteriormente, si bien el G20 no es estrictamente un espacio de coordinacion del Sur Global,
en los Ultimos afnos importantes paises emergentes de este grupo han ocupado su presidencia: Indonesia en
2022, India en 2023, Brasil en 2024, Suddfrica en 2025.

%0 | a Republica Popular China es la segunda economia mundial en términos de PBI, por detrds de los Estados
Unidos, representando el 73% de este a 2022 (datos del FMI). No obstante, desde 2009, China se convirtio en la
primera economia exportadora del mundo, y en el segundo pais importador, representando el comercio exterior
el 37% de su PBI (datos del Banco Mundial). Esto se traduce en el crecimiento de otros indices de desarrollo: para
la década de 2010 la poblaciéon urbana supera por primera vez a la rural (Explorador Le Monde Diplomatique,
2016:13), y para 2022, su esperanza de vida alcanzé los 79 afos promedio (datos del Banco Mundial), nivelando
por primera vez a los paises de ingresos altos, lo que coincide con un aumento del porcentaje de poblacion con
acceso seguro ala salud —porcentaje que crecidé del 13% en el 2000 al 67% al afio 2022 (datos del Banco Mundial).
Su PBI per capita presentd un crecimiento del 1315% entre el afio 2000-2023.

5" Lanzada en el afo 2013 por el burd del Partido Comunista de China (PCC), comandado por un entonces recién
asumido Xi Jinping a la presidencia de China.
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occidental, mientras que la ruta se centra en el desarrollo de infraestructura maritima a
través de obras de ingenieria en puertos de mar vy rios interiores, ddndole presencia en 101
puertos en todos los continentes (en 13 de ellos siendo la duefia de mds del 50%) (Dangdai,
08/07/24). Sibien son dos objetivos en distinto registro, la Iniciativa de la Franja y la Ruta (IFR)
aparece como un indivisible en la politica exterior de Xi Jinping.

Esta iniciativa incluye cuatro variables: inversiones, cooperacién, desarrollo y dependencia.
En este sentido requieren, por parte de los paises receptores, del desarrollo de capacidades
enddgenas. Esto implica un desafio para los paises latinoamericanos, tanto en la gestidon de
tamanas inversiones asi como en el desarrollo de una red de proveedores locales (lo que la
economia neo-schumpeteriana denomina “sistemas de innovacién”), que muchas veces no
poseen los atributos deseables en cuanto a las ideas de “transferencia tecnoldgica”>?,
corriendo el riesgo de generar patrones de dependencia similares a los planteados por la
teoria estructuralista desde los afos 1960. Este punto debe ser tenido en cuenta ex-ante
cualquier andlisis sobre el rol de paises como el nuestro dentro de estos esquemas globales.

La IFR es el brazo material de la idea de multipolaridad que el gobierno chino ha defendido
en los organismos internacionales en el Ultimo decenio. Es, ademds, una forma de
externalizar a sus propias companias nacionales, las cuales adquirieron modelos de escala
que les permite competir y licitar grandes obras de ingenieria en cualquier parte del mundo.>
Como establecid el propio Xi Jinping en octubre de 2023, al cumplirse 10 anos de su
lanzamiento: " Cubriendo la tierra, el océano, el cielo e internet, esta red ha impulsado el flujo
de bienes, capital tecnologias y recursos humanos entre los paises implicados" (World
Economic Forum, 22/01/24). Aunque desprovista de ideologiq, la iniciativa otorgd a China la
iniciativa geopolitica en la ultima década (Schultz, 2019). Esta iniciativa alcanzé una fuerte
presencia en América Latina y el Caribe ya que 21 de los 33 paises se han sumado
formalmente a la IFR, entre ellos destacan: Argentina, Colombia, Ecuador, Uruguay,
Venezuela, Chile, Bolivia, Costa Rica, Peru, Nicaragua, Cuba, y por su parte Brasil adn evalia
hacerlo.

Por otro lado, se destacan distintas iniciativas que ha lanzado el gobierno chino enlos ultimos
anos, principalmente en dmbitos multilaterales como los BRICS+ o el G20, como la
denominada Iniciativa de la Civilizacién Global, lanzada a fines de 2022 por Xi Jinping,
sumdndose a otras dos iniciativas de alcance transnacional: la Iniciativa de Seguridad Global
y la Iniciativa de Desarrollo Global. Podemos interpretar a estos tres elementos doctrinarios,
como el sustento tedrico y prdctico de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, y como el centro

52 Por “transferencia tecnoldgica” podemos encontrar dos dimensiones: una interna, vinculada justamente a
sistemas de innovaciény la transferencia desde la investigacion cientifica al tejido productivo local; y otra externa,
primordial en este andlisis, que refiere a las condiciones en cuanto se adaptan las tecnologias desarrolladas en
los paises centrales en los paises de la periferia. En general, respecto de tecnologias sensibles o de uso dual, la
transferencia es nula.

55 La diversidad de acuerdos que incluye estd politica van desde obra publica tradicional (puertos, rutas,
almacenes globales), pasando por energia (hidroeléctrica, nuclear, edlica, entre las principales),
telecomunicaciones (expansién de la red de 5G) y transporte (desarrollo de la movilidad eléctrica en trenes y
automoviles); todo lo cual, ademds, estd condicionado a facilidades financieras por parte de la banca publico-
privada del gigante asidtico.
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neurdlgico no sélo de la politica exterior ching, sino en lineas generales de su interpretacion
en el disefio del sistema internacional y la dindmica de sus relaciones.

La eleccién semdntica para darle nombre propio a esta propuesta no es casual: toma
elementos de Huntington con su “choque de civilizaciones" (respondiendo a la tesis de
Fukuyama sobre el “fin de la historia”), y elementos propuestos en el marco de las Naciones
Unidas con el lanzamiento de la Alianza de las Civilizaciones en 2007: China, en su propia
proyeccion geopolitica, entra al juego de incidir en el disefio del tablero politico mundial a su
medida. El propio gobierno chino promociona estd iniciativa como un “didlogo entre
civilizaciones”?, frente a las ideologias occidentales que en su cosmovisidon han conducido a
la segregacion y las ideas de superioridad cultural y racial. En el caso de su relacidon con
América Latina lo hace a través de mecanismos como el Foro China-CELAC, en palabras del
propio Xi Jinping: “Nos es menester profundizar los intercambios y el aprendizaje mutuo entre
las civilizaciones de China y ALC mediante la convocatoria de una conferencia de didlogo
entre civilizaciones China-ALC”(Foro China-CELAC, 13/05/25).

El conjunto de estas iniciativas se basa en un principio remarcado constantemente por la
potencia asidtica, principalmente en sus relaciones con el Sur Global: la idea de coexistencia
pacifica, que abarca los “Cinco Principios de Coexistencia Pacifica”>%: respeto mutuo por la
soberania e integridad territorial, no agresién mutuaq, no interferencia en asuntos internos,
igualdad y beneficio mutuo, y coexistencia pacifica. Sobre esta ideq, la RPC plantea sus
nociones de multipolaridad en la toma de decisiones globales; al revés del Destino Manifiesto
de los Estados Unidos, China no busca cambios en los sistemas politicos internos de sus
socios. Esto se torna especialmente relevante en el tablero politico contempordneo, puesto
gue la administracién Trump eligid a China como su contrincante politico ya durante su
mandato anterior, y en este segundo mandato mantiene la decision, lo que se evidencié en
la escalada arancelaria vivida en el primer semestre de 2025 entre las dos potencias.

4.2.2. Argentina y China en la era Milei: entre la ambivalencia
y el distanciamiento

La creciente centralidad de China en la agenda exterior argentina no es un fenédmeno
reciente, sino el resultado de décadas de construccién de una alionza estratégica frente ala
nueva geopolitica mundial. Lejos de reducirse a un intercambio consular, el vinculo demandé
una maduracioén politica que se profundizé principalmente en el periodo 2003-2023. En este
marco, la Embajada en Pekin dejé de ser un destino secundario para convertirse en un nodo
clave de la estructura de poder y decisién de nuestro pais.

Desde el regreso de la democracia hasta la actualidad la relacién con China se ha ido
profundizando con gobiernos de distinto signo politico. Dentro de esta tendenciq,

> Propuesta por China y copatrocinada por mds de 80 paises, el 7 de junio de 2024, la Asamblea General de las
Naciones Unidas adoptd la resolucion A/RES/78/286, por la que se declara el 10 de junio Dia Internacional para el
Didlogo entre Civilizaciones.

55 Para profundizar en este aspecto se recomienda la lectura de Li Guoxing (1992): La politica exterior de China.
Revista de Relaciones Internacionales.
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particularmente en las Ultimas dos décadas, se distinguen momentos de mayor
acercamiento, generalmente en el contexto de una mayor cercania hacia el Sur Global como
espacio aliado incluyendo la inconclusa integracién al BRICS+ (Fundacién Poliedro, 2024a).
En este sentido se ubican a los gobiernos peronistas (2003-2015/2019-2023): el
fortalecimiento del vinculo iniciado comienza con la visita del entonces presidente chino, Hu
Jintao, a nuestro pais en 2004 durante la presidencia de Néstor Kirchner y la firma de
distintos convenios de cooperacidon estratégica en materia de comercio e inversiones, que
se consolida en el afno 2014, durante las presidencias de Cristina Ferndndez y Xi Jinping, con
la firma del Acuerdo de Asociacién Estratégica Integral, el cual incorporaba grandes
proyectos de infraestructura. Posteriormente, el gobierno de Alberto Ferndndez, continuaria
la tendencia favorable a la cooperacidon sino-argentina, con nuevos convenios y la adhesion
a la Iniciativa de la Franja y la Ruta firmada en 2022.

Por otro lado, existieron momentos de mayor enfriamiento del vinculo, particularmente
durante un breve interregno del gobierno de Cambiemos (2015-2019) que entre 2015y 2017
asocio la cercania a China con estrategias de insercidon externas propias del “populismo”. Sin
embargo, terciando la experiencia macrista el rumbo se corrigid, mediando —incluso— una
visita oficial del mds alto nivel: la de Macri en 2017 a la Republica Popular, se sumd a una
extensa lista de visitas presidenciales a la Nacion del Centro®°.

El despliegue de sefales diplomdticas al mds alto nivel gue hemos presenciado enlas Ultimas
décadas no fue una casualidad, sino la respuesta necesaria a una presencia china cada vez
mds determinante en nuestro esquema de politica exterior. Este protagonismo ascendente
no se explica Unicamente por la retdrica, sino que ha sido impulsado por una trama comercial
cuya profundidad y densidad estratégica obligaron al Estado argentino a jerarquizar el
vinculo para proteger el interés nacional. En el 2025 China fue el segundo socio comercial de
la Argentinag, desplazando a Brasil del primer lugar en algunos meses: representd el 11,3% de
las exportacionesy el 23,4% de las importaciones argentinas totales (CEl, 2026).

Continuar asociando a China Unicamente con la manufactura de bajo costo resulta un
anacronismo simplista. La realidad de los intercambios con Argentina desmiente ese
prejuicio y revela una mutacién estratégica: la decision deliberada de Pekin de consolidarse
como la vanguardia tecnoldégica global. Este cambio de paradigma —que sustituye la
intensidad en mano de obra por una hegemonia intensiva en capital— se cristaliza en el éxito
del plan Made in China 2025, que tras una década de vigencia ha transformado al gigante
asidtico en un exportador de capitales y tecnologia de punta. Hoy, la influencia china no se
despliega solo a través de los contenedores, sino mediante una sofisticada arquitectura
financiera donde el comercio y el crédito operan en simbiosis para sostener su balanza de
pagos.

Es importante mencionar gue la dimensién comercial del vinculo sino-argentino consolida
patrones de relacionamiento similares a los tradicionales con los paises del centro occidental
(Fundacién Poliedro, 2024a). Estos se caracterizan por la venta de materias primas

%6 Desde el regreso de la democracia, todos los presidentes argentinos fueron al menos una vez a Pekin, excepto
Duhalde en 2002.
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agropecudrias y (en menor medida) energia —casi el 90% de las exportaciones a China son
de origen agropecuario®’—, y la compra de bienes industriales, tecnoldgicos e inversiones en
infraestructura, posiciondndose como el principal proveedor de bienes de capital, en lugar
de Brasil®®. Esto arroja para la Argentina una balanza comercial negativa en USD 8.155
millones durante el 2025 (CEl, 2026) un dato relevante a la hora de moderar visiones que
idealizan el vinculo con la potencia asidtica.

A su vez, se han incrementado, particularmente desde la Ultima década, la recepcidon de
inversiones financieras, que en 2023 superaron los USD 1.000 millones vy significaron el 4,4%
de la Inversidon Extranjera Directa (IED) mientras que entre 2013 y 2022, rondaba el 3% del
total®’. También se identifica una creciente intensidad en los vinculos migratorios®.

Hacia finales de 2024, desde Fundacidon Poliedro se planted el interrogante de silos vaivenes
demostrados por el gobierno argentino, eran meros espasmos coyunturales o parte de un
disefio estratégico premeditado. Hoy, transcurrida la mitad del mandato la incertidumbre se
ha disipado para dar lugar a una certeza preocupante: la subordinacién incondicional a los
intereses de Washington ha fracturado el vinculo con Beijing. Esta alineacion no es gratuita;
responde a una tutela externa directa, donde funcionarios estadounidenses como Lamelas
y Bessent® no han dudado en dictar la hoja de ruta argenting, instando a una poda
sistemdtica de los intercambios con China en funcién de una agenda de seguridad ajena a
las necesidades de desarrollo nacional.

El segundo afo del experimento libertario quedd signado por una ambivalencia estructural y
errdtica frente a Beijing. Aungque los ecos de la cumbre del G-20 a fines de 2024, en donde se
concretd la primera y Unica reunidon entre mandatarios, forzaron un inicio de aflo con una
impostada vision “positiva” —llegando incluso a la promesa de una visita presidencial a
Chino—, la escasez de reservas termind por imponerse: ante el fracaso del “aluvion” de
capitales occidentales, el gobierno debid suplicar la renovacion del Swap en abril para evitar
el colapso financiero. No obstante, esta tregua fue efimera. Bajo la doble tenaza de la presion
directa de Washington y el lobby de los sectores mds concentrados de la economia local,
Milei retomo la senda del rechazo ideoldégico para justificar el rumbo que debe tomar en el
marco del alineamiento incondicional.®?

57 Derivados de la soja, carne vacunad, cebada en granos, camarones, langostinos y carbonato de litio (Dialogue
Earth, 04/03/24).

%8 |_os sectores de maquinaria, quimicos, caucho, metales bdsicos y textiles explican el 85% de las compras
argentinas al pais asidtico.

>° Buena parte de esa expansion obedecid al posicionamiento de empresas chinas en el noroeste, para explotar
proyectos mineros de litio.

80 E| Censo 2022 registrd 51.362 personas nacidas en la RPC con residencia oficial en nuestro pais, pero el total
de la comunidad estd estimado entre las 180.000 y las 200.000 personas. Ubicdndose dicha comunidad como la
quinta mds importante del pais (y la mds importante de las naciones no limitrofes), desde mediados de 2010 se
observa una mayor distribucién desde el AMBA hacia el interior del pais.

¢1 "Argentina es un faro en América Latina y Milei estd intentando romper un ciclo negativo de 100 afnos (...)
También es un gran aliado de Estados Unidos, (...) y tiene el compromiso de sacar a China de la Argentinag, que
estd por todas partes en Latinoamérica" (Infobae, 09/10/25).

62 En este sentido, la renuncia de Guillermo Francos como jefe de gabinete no es un cambio de nombres menor,
sino que representa la eliminaciéon del ultimo interlocutor capaz de sostener una agenda racional con Ching,
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Tal como se menciond en 2024, la propia légica funcional del sistema Internacional devolvié
a la PEA un golpe de realidad: la importancia del swap en nuestro esquema de deuda
externa, y del mercado chino como destino de nuestras exportaciones son elementos
insoslayables para planificar una relacién madura con la potencia global del siglo XXI
(Fundacion Poliedro, 20240).

Mientras China consolida su cosmovisidn global impulsando al Sur Global como un blogue de
intereses estratégicos, los centros de poder occidental se repliegan en un sectarismo que
demoniza estas iniciativas bajo el rétulo de “globalismo”. En este escenario, la administracién
Milei ha decidido inscribir a la Argentina en esta “cruzada anti-globalista", un
posicionamiento que choca frontalmente con la realidad de un mundo multipolar. Este
intento de resucitar un realismo periférico en un contexto completamente distinto nace
trunco: mientras las potencias del Norte se cierran sobre sus propias dreas de influencia, la
Argentina queda en una situacion de vulnerabilidad extrema, aislada de sus pares regionales
y del Sur Global. Al repetir el libreto del aislamiento autoimpuesto que ya condujo al
bolsonarismo al fracaso, Milei no solo incurre en una contradiccién ideoldgica, sino que
condena al pais a una marginalidad internacional que pone en riesgo nuestra propia
supervivencia econdémica.

El alineamiento incondicional con el poder estadounidense implica particularmente un golpe
a los intereses de muchas provincias las cuales ven hoy con alarma cdmo sus proyectos de
infraestructura vitales, como las represas de Santa Cruz, quedan como rehenes de una
disputa geopolitica ajena, sacrificando el desarrollo regional en el altar del alineamiento. En
este marco no pueden pasar desapercibidas las declaraciones del flamante embajador
estadounidense en Argentina, quien en la audiencia de confirmacién en el Comité de
Relaciones Exteriores del Senado afirmd que China era una “influencia maligna” y que
recorreria las provincias para dialogar con los gobernadores y vigilar que “no hagan
acuerdos con los chinos”, dichos que implicaron una dura respuesta de parte de la embajada
China (Ambito, 23/07/25).

En este punto resulta Util retomar algunos elementos de la PEA, atinentes a la Republica
Popular China, que chocan con la percepcidn externa del gobierno mileista en 2024
(Fundacién Poliedro, 2024a). Entre ellos se destacan la pérdida de un espacio de referencia
como el Sur Global, en donde se encuentran nuestros principales socios comerciales (Brasil
y Ching, en ese orden) —que ya fue abordado con anterioridad en el presente documento—;
lo deuda externa en relacién con la utilizacidn del Swap chino; y los proyectos de
infraestructura conjuntos vinculados a nuevos marcos juridicos como el Régimen de
Incentivos para las Grandes Inversiones (RIGI). A continuacion se profundiza el andlisis sobre
los Ultimos dos elementos.

dejando las negociaciones estratégicas en un vacio absoluto, y confirmando el triunfo del dogma sectario sobre
un atisbo de interés estratégico nacional.
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4.2.2.1. La asfixia de la deuda y el retorno al Swap: el fracaso del dogma
frente al imperativo de la Realpolitik

Tras la crisis global de 2008, y con una aceleraciéon notable desde 2015, Beijing ha
proyectado el Swap de monedas®® no sélo como un mecanismo de liquidez, sino como una
herramienta de internacionalizacién del yuan para disputar la hegemonia del sistema
financiero del FMI. Es imperativo entender que para la Republica Popular, estos acuerdos no
son meras transacciones financieras, sino un dispositivo de “seguridad estratégica” disehado
para blindar sus inversiones en infraestructura. A través de este mecanismo, el gobierno
chino garantiza la viabilidad de los proyectos vinculados a la Iniciativa de la Franja y la Ruta
(BRI), asegurando que el flujo de capitales retorne a sus propios desarrollos. En nuestra
region, Argentina integra el nlcleo de cuatro paises —junto a Brasil, Chile y México— que
mantienen estos vinculos vigentes.

En la actualidad, el Swap de monedas se ha consolidado como la herramienta predilecta de
la arquitectura financiera china para proveer liquidez a las naciones de la periferia global.
Para la Argenting, un pais cuya soberania econdmica permanece asfixiada por la deuda
externa estructural agravada tras el acuerdo Stand-By de 2018, el acceso a estos fondos
Nno es una mera opcidn comercial, sino un “respiro vital”. La llegada casi anual de divisas
desde Beijing se ha transformado en una de las Unicas contenciones frente al colapso,
evidenciando que, pese a la retdrica oficial, la estabilidad minima de nuestra economia sigue
dependiendo en buena parte tanto de la asistencia financiera como del vinculo comercial
con el gigante asidtico y no solo de los mercados occidentales.

Esta herramienta ha sido utilizada por gobiernos de distinta orientacién, con lo cual el
acuerdo por el swap en particular, y de toda la relacién financiera con Pekin en general,
estuvo sujeta a patrones de relaciones pragmdaticas.®

Llegado abril de 2025, en contra de la retérica “anti-china”, el Gobierno se vio compelido a
negociar la renovacion integral del tramo activado del swap con el Banco Central de la
Republica Popular China (PBOC). La préorroga de estos USD 5.000 millones por un ciclo
adicional de 12 meses no es otra cosa que la admision tdcita de que, sin el sostén financiero
del gigante asidtico, el esquema econdmico oficial carece de sustentabilidad minima,

63 Un swap de monedas es un instrumento financiero en el cual dos agentes -en este caso, dos estados-
intercambian flujos de fondos en periodos y fechas preestablecidas. Para el caso de nuestro pais, este acuerdo
se realiza entre el Banco Central de la Republica Argentina (entidad encargada de emitir pesos) y el Banco
Popular de China (encargada de emitir los renminbi/yuanes). En principio, este intercambio de colocaciones
monetarias en los bancos centrales de ambos paises, permite mantener estables o aumentar las reservas brutas
utilizables tanto para intervenir en el mercado cambiario, como para cancelar deuda contraida con otros paises,
u organismos publicos o privados. Ademds, de habilitarse la opcidon mediante acuerdo previo, esos fondos pueden
también utilizarse para otras operaciones, como el pago a importadores.

¢4 Para un panorama mas detallado de la deuda externa argentina y la creciente importancia del financiamiento
chino en este esquema, ver FARN (2022).

5 La Argentina firmé un acuerdo swap con el gobierno chino en 2009, como parte de las politicas anticiclicas
ejecutadas por el gobierno de Cristina Ferndndez, ante el complejo panorama econdmico de nuestro pais en el
primer semestre de ese ano. Desde ese inicio, el acuerdo se actualizd a distintos niveles (activacion o renovacion)
en 2014, 2017,2020, 2023, y tuvo un nuevo tramo acordado en junio de este 2024, cuyo vencimiento estd anclado
enjunio de 2026.
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guedando la soberania financiera del pais supeditada a un acuerdo que el propio oficialismo
pretendia dinamitar.

Durante el ultimo ciclo, y en el epicentro de la puja geopolitica por el tutelaje de la Argentina,
la administracion libertaria intentd instalar la narrativa de un swap con la Reserva Federal
estadounidense como la panacea frente a la crisis de deuda. Este movimiento no fue mds
gue un intento desesperado por desplazar a China de su rol de sostén financiero para
entregarle esa exclusividad a Washington. No obstante, el promocionado “rescate” de USD
20.000 millones anunciado por funcionarios norteamericanos resultd ser otro espejismo de
la diplomacia de la sumision. Recién en noviembre, y tras meses de pardlisis, el pais apenas
recibi® un goteo de USD 2.500 millones; una cifra insignificante que no soélo ridiculiza el
anuncio original, sino que deja al desnudo la vulnerabilidad de un gobierno que decidid
condicionar su relacion con Beijing a cambio de una asistencia marginal y condicionada por
parte del Tesoro de los Estados Unidos.

4.2.2.2. EIRIGI y el fin de la obra publica soberana: tensiones internas y
la instauracion del modelo de enclave

Una vez mds, resulta Util retomar el trabagjo de Fundacién Poliedro (2024) en el que se
sostenia que en cuanto a las obras conjuntas llevadas adelante por Argentina y Chinag,
nuestro pais ha firmado numerosos convenios dentro de los cuales, especialmente en el
decenio 2004-2014.%¢ Posteriormente, los gobiernos de Macri y Alberto Ferndndez, a pesar
de los matices, continuaron la tendencia favorable a la cooperacién sino-argentina, con
nuevas oleadas de convenios en 2018 y la adhesion a la Iniciativa de la Franja y la Ruta
firmada en 2022.

Partiendo de esta base, los empresarios chinos han invertido en la economia argentina en
sectores muy variados, entre los que destacan la mineriq, el transporte, infraestructura, y
energias renovables?®’. Hasta la llegada del gobierno actual, la matriz de inversién china en
Argentina se distinguia del modelo puramente extractivo aplicado en Africa por un factor
crucial: la integraciéon de nuestra industria nacional y el alto valor agregado de nuestros
cuadros técnicos. Sin embargo, la implementacién del RIGI bajo el paraguas de la Ley
Bases®® ha dinamitado ese diferencial estratégico.

El 2025 expuso con claridad el nuevo mapa de la presencia china en Argentina: extractivismo
privado si, desarrollo soberano no. Mientras la administracion Milei celebraba en febrero la
inauguracion de la planta de Gangfeng Lithium en Salta —garantizando a Beijing el flujo de

% Se reservaba algunos beneficios en la puesta en marcha de proyectos de infraestructura, asegurando la
participacion de proveedores locales, la generacidn de puestos de trabajo nacionales y acuerdos relacionadas a
la transferencia tecnoldgica.

$7 Para mds informacion sobre las diversas inversiones chinas en Argentina, consultar el informe de Fundacién
Poliedro (2024)

%8 Dentro de la llamada “Ley De Bases”, un paquete de reformas impulsado por el poder ejecutivo con vistas a la
liberalizacién de la economia y privatizaciones, se encuentra el citado Régimen de Incentivos para Grandes
Inversiones (RIGI). Esta legislacién —restringida a actividades agroforestales, de infraestructura, mineria, energia
y tecnologia—, tiene por objetivo transformar a Argentina en un pais atractivo para invertir, siempre y cuando las
inversiones sean mayores a los 200 millones de ddlares estadounidenses (Articulo N° 173 Ley de Bases).
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nuestros recursos estratégicos bajo los beneficios fiscales del RIGI—, paralizaba
simultdneamente los proyectos que otorgaban autonomia logistica y energética al pais. El
caso mds flagrante fue el bloqueo definitivo al puerto multipropdsito en Tierra del Fuego y el
desfinanciamiento de la central Atucha lll, decisiones tomadas no por inviabilidad técnica,
sino por obediencia geopolitica a Washington.

Sigue vigente el andlisis de Fundacion Poliedro:

Esta nueva normativa falla, en nuestra opinidn, en ser particularmente generosa con
las concesiones, considerando de mayor relevancia a las siguientes: los bienes de
capital, repuestos, partes y componentes, estardn exentos de derechos de
importacion. Por otro lado, se exige que la compra a proveedores locales sea como
minimo el 20% de la totalidad del monto de inversidn, siempre y cuando la oferta se
encuentre disponible y en condiciones de mercado en cuanto a precio y calidad a lo
largo del tiempo. A su vez, los cobros de las exportaciones quedan exceptuados en
los porcentajes especificados a continuacion: 20% luego de un ano, 40% luego de dos
anos Yy finalmente el 100% luego de 3 anos. Por Ultimo, no se encuentra regulado bajo
ningln punto de vista el origen de la plantilla de trabagjadores, por lo que las
inversiones pueden ser ejecutadas con mano de obra extranjera sin generar empleo
para las economias locales. (Fundacion Poliedro, 2024a)

En sus primeros dos anos, la gestion Milei ha institucionalizado el desmantelamiento de
nuestras capacidades productivas, reemplazdndolas por un marco normativo de
expoliacion que legadliza el enclave “neocolonial”. Este esquema nos retrotrae a una posicion
de debilidad estructural frente a las grandes potencias, consolidando una paradoja
peligrosa: mientras la retdrica oficial fluctua entre el rechazo ideoldgico y el pragmatismo
forzoso, en el terreno real se consolida una entrega silenciosa de los recursos, donde el
capital extranjero —sea chino u occidental- opera ya sin la obligacién de contribuir al
desarrollo tecnoldgico argentino.

4.2.3. Breve cronologia de los principales hechos

Noviembre de Los mandatarios Xi Xinping y Javier Milei se encuentran en el marco del

2024 G20 en Rio de Janeiro, en lo que seria el primer encuentro entre ambos
mandatarios. Alli sostienen una corta reunion bilateral en la que se cruzan
invitaciones para visitar los paises de cada uno.

Enero de 20258 Desde Davos, Suiza, el presidente argentino confirma que realizaria un

vigje a China con el objetivo de “fortalecer las relaciones comerciales
entre ambas naciones” en una entrevista para el medio Bloomberg. En
ella, ademads, destaco las reuniones positivas mantenidas en el marco del
G20 y sostiene que “e/ comercio entre ambos paises no se limita a los
acuerdos de swaps financieros, sino que abarca una relacion estratégica
mds amplia que busca beneficios mutuos”(Bloomberg, 22/01/25)
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Abril de 2025

Mayo de 2025

Junio-Julio de

2025

Octubre-
noviembre de
2025

Ante la ausencia de ddlares provenientes de sus “aliados” occidentales, el
BCRA anuncia la renovacion total del tramo activado del acuerdo
bilateral de swap con el Banco Central de la Republica Popular de China
(PBOC) por USS$5.000 millones por un plazo adicional de 12 meses.

Dias después, Scott Bessent, secretario del Tesoro de Estados Unidos
visitd Argentina, efectuando una dura critica hacia China y sus acuerdos
con paises del tercer mundo, a los que califica de “rapaces”.
Adicionalmente, pide al gobierno argentino cancelar el swap, lo que
desencadenaria una serie de comunicados de la embajada china en
Argentina contra los mandatarios estadounidenses. Milei se desentiende
de esto, sosteniendo que se trataba de una “pelea entre dos gigantes”.

Se lleva a cabo en Beijing la Cuarta Reunién Ministerial del Foro China-
CELAC, y pese a que se presenta como la oportunidad ideal para
estrechar vinculos con la potencia oriental y de cumplir su promesa de un
vigje al pais asidtico, el alto mandatario argentino no asiste. En cambio, la
Argentina envia funcionarios de menor grado (el Vicecanciller y el jefe de
Gabinete de Cancilleria) y desemperia un tibio y contradictorio papel,
ausentdndose en el Plenario ministerial y no apareciendo en la adopcion
de documentos oficiales.

El gobierno busca reactivar la construcciéon de las represas Néstor
Kirchner y Jorge Cepernic, localizadas en la provincia de Santa Cruz. El
financiamiento de las mismas se encontraba obstruido desde 2022. El
gobierno libertario buscé negociar la continuidad de las obras desde su
asuncion (evaluando también la posibilidad de privatizarlas), y finalmente
pareceria haber llegado a un acuerdo con los bancos chinos encargados
de financiarlas, con Guillermo Francos a la cabeza de la negociacion.
Desde EEUU presionan para frenar las obras, considerdndolas un pilar
fundamental de los intentos chinos de acercamiento a la Argentina.

Consolidado el oficialismo tras las legislativas, la administracién Milei
ejecuta una purga ideoldgica en su gabinete para sellar su subordinacion
a Washington. El desembarco de Pablo Quirno (ex JP Morgan) en
Cancilleria y el desplazamiento de Guillermo Francos —uUnico puente de
didlogo con Beijing— oficializan el secuestro de la politica exterior por
parte del capital financiero. Este alineamiento incondicional conla agenda
estadounidense no solo rompe con el pragmatismo estratégico, sino que
hiere de muerte el desarrollo federal, dejando a los proyectos provinciales
financiados por China, como las represas patagonicas, en un estado de
abandono y vulnerabilidad absoluta.
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4.3. Argentina-Brasil bajo la gestion Milei:
continuidad del distanciamiento y
debilitamiento de un vinculo estratégico

4.3.1. América Latina en disputa

Laregion latinoamericana, y Sudamérica en particular, se caracterizé histéricamente por los
escasos conflictos armados interestatales.®® En los ultimos afos ha comenzado a tomar
notoriedad la relevancia geoestratégica de la regidn en términos de recursos naturales y de
la disputa entre las dos superpotencias con fuerte presencia en el territorio: Estados Unidos
y China. En este sentido, la ausencia de conflictos bélicos no implica que la regidén no esté
fuertemente disputada, a la vez que condicionada por una marcada inestabilidad politica y
recurrentes crisis econémicas.

Ante este escenario de disputa, se vuelven relevantes las orientaciones de los gobiernos
latinoamericanos, asi como también las iniciativas tendientes a garantizar mayores
mdrgenes de autonomia. En otros periodos recientes se han manifestado en forma mas clara
los llamados “giros” tanto a la “derecha” —con tendencia al alineamiento con Estados
Unidos— o a la "izquierda” —con tendencia a la busqueda de estrategias de autonomia
respecto al hegemdn—. Hoy, en cambio, se observa un escenario fragmentado en el que
coexisten gobiernos como los de Milei en Argentina, o Bukele en El Salvador, con otros de
tinte progresista, como los de Lula da Silva en Brasil o Petro en Colombia.

En este sentido, el afo 2025 ha tenido un calendario electoral intenso en América Latina que
ha tendido a modificar el cuadro politico regional.”’ Esto contribuyd a consolidar en la region
un cuadro politico fragmentado, no exento de potenciales conflictos. Los resultados
electorales, particularmente los de Bolivia (Rodrigo Paz), Ecuador (Daniel Noboa), y Chile
(José Antonio Katz), parecen confirmar el descontento generalizado con los ciclos politicos
de las primeras dos décadas del siglo XXI, el rechazo a gobiernos de tinte “progresista” y la
busgueda de alternativas asociadas —al menos discursivamente— a las a/t-right.

Sin haberse consolidado aldn una clara tendencia o un “giro a la derecha” a nivel regional —
para eso deberiamos aguardar los resultados de las elecciones de Brasil y Colombia en
2026—, si podria afirmarse que estos casos le brindan al gobierno argentino un mayor
alcance en términos de consolidar una narrativa comun. Aquello que podia ser considerado
como un elemento aislado en el 2023 hoy cuenta no sélo con el respaldo explicito del

9 Si bien el ataque e intromisién directa de los Estados Unidos en Venezuela el 3 de enero de 2026 puede ser
interpretado como una violacion al principio westfaliano de soberania.

70 Argentina (legislativas), Bolivia (generales), Chile (generales), Ecuador (generales), Honduras (generales),
México (judiciales), y Uruguay (locales). También se celebraron elecciones en Venezuela (locales), Guyana, Haiti,
Belice, Jamaica, Surinam, Trinidad y Tobago.
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hegemdén hemisférico, sino también con socios regionales que podrdn respaldar
posicionamientos que hasta el momento Argentina sostenia prdcticamente en soledad.

En esta linea pueden leerse una serie de gestos de los primeros mandatarios de Chile y
Argentina. Tras haber resultado electo José Antonio Katz, su par argentino lo felicitd a través
de la red X con la sugestiva frase: “E/ frente que llegd para sepultar al socialismo”. A su vez,
horas después del triunfo, el flamante presidente chileno aterrizaria en Buenos Aires en lo
que seria su primera visita internacional”’, insinuando la importancia que podria tener el
vinculo politico entre ambos mandatarios en el futuro cercano. Por Ultimo, la idea de un
“frente” fue retomada en la Ultima entrevista del afio que brindd el presidente argentino ala
cadena CNN, en la cual afirmd que “la regidon ha despertado de la pesadilla del socialismo del
siglo XXI" y que él "estd trabajando activamente” y que “hay un grupo de 10 paises” que
podrian conformar un bloque para “abrazar las ideas de la libertad”y “blantarnos al cdncer
del socialismo en sus distintas versiones, ya sea el socialismo del siglo XXl o el woke” (CNN
Espaiol, 31/12/25).

En este contexto regional, el vinculo con Brasil se ve particularmente tensionado por los
recurrentes enfrentamientos entre Milei y Lula Da Silvg, a la par que atraviesa un proceso
estructural de largo plazo de pérdida de relevancia mutua.

4.3.2. El vinculo con el gigante de la region

La relacion bilateral con Brasil reviste para la Argentina una importancia medular en
términos econémico-comerciales y politico-diplomdticos. De este modo, Brasil se erige
como uno de los principales socios de nuestro pais, siendo un actor clave para su desempefo
comercial, crecimiento y desarrollo.

Desde una perspectiva de largo plazo debe considerarse que la relacién argentino-brasilefia
se encuentra atravesada por una ambivalencia de cardcter estructural: como sefialan
Russell y Tokatlian (2011: 283), Argentina percibe a Brasil “como un socio imprescindible y, al
mismo tiempo, como fuente de frustraciones y desequilibrios”. Es decir que, a diferencia de
ciertas voces que asi lo afirman, el desarrollo del vinculo bilateral durante la gestién Milei no
implica una ruptura con la dindmica histérica que lo ha caracterizado, sino mds bien una
continuidad que —con algunas excepciones de periodos de intensa cooperacidn— caracterizo
ala relacién.

Es cierto que desde el regreso de la democracia, en el marco del proceso de integracion
comercial y coordinacion en politica internacional que dio lugar a la creacién del MERCOSUR,
ambos paises han ido consolidando una alianza estratégica caracterizada por la
complementariedad econémica (Nabais, 2021) reforzada en algunos periodos por una la
convergencia politico-ideoldgica.

71 Algo que también hizo el ex presidente Boric en 2022.
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Asimismo, en términos econémico-comerciales, existe indudablemente una relevancia
mutua entre ambos paises, aungue con una tendencia decreciente y gque se inclina mds a
favor de Brasil. Un reciente estudio de Fundar y FGV EAESP (Zelicovich, Sidicaro, y Terentin,
2025) plantea ejemplifica la relevancia mutua del vinculo comercial con el concepto de “isla
de complejidad exportadora”’? que se ha ido consolidando desde la década de 1990 hasta
principios de la década del 2010, cuando el proceso de integracion comenzd a debilitarse. A
pesar de estar en declive’®, y no estar exenta de asimetrias’, esta “isla” da cuenta de que,
adun en la actualidad existe relevancia mutua en términos comerciales: Brasil es
extremadamente importante para Argenting, ya que en 2023 fue destino del 17,7% de las
exportaciones, y lo que es particularmente relevante, Brasil capturdé el 56% de las
exportaciones de manufacturas de tecnologia media y alta del pais; y Argentina también es
(aunque en menor medida) importante para Brasil ya que representa el 5% de sus
exportaciones, pero el 15% de sus ventas de bienes de tecnologia media alta.

Sin embargo, al analizar el devenir de la vinculacidn comercial entre ambos paises en los
ultimos 15 anos, se evidencia, por un lado, que no se ha logrado insertar la produccién de
manufacturas de alta y media tecnologia en cadenas regionales mds complejas en el
comercio mundial; y por el otro, que mientras la cantidad de insumos importados del mundo
aumentd para ambos, la participaciéon de ambos socios en el total de insumos importados
se redujo considerablemente. Mientras que Argentina es cada vez menos importante para
Brasil como socio comercial, nuestro pais depende en una serie de rubros de manera casi
exclusiva de sus ventas en el mercado brasilero, lo que genera una situacion de
interdependencia asimétrica, donde Argentina queda expuesta a costos de sensibilidad y
también de vulnerabilidad (Zelicovich, 2020).

Esto ultimo es importante leerlo en un contexto geopolitico en el que Brasil se propone ya no
como lider regional, sino como un lider global. De este modo, puede afirmarse que “e/ cambio
de estatus internacional de Brasil ha incrementado las asimetrias en la relacion,
construyendo un universo de vinculos externos en el cual Argentina pierde centralidad como
socio estratégico”(Cortés y Creus, 2009: 385).

En términos politico-diplomdticos, no obstante, la estrecha relacion —no exenta de
conflictos— que han consolidado ambos paises a lo largo de la historia, ha entrado en una
nueva etapa en los Ultimos afos: particularmente a partir del afio 2019, con la sucesién de

72 Desde 1994 y hasta 2013 se produjo una expansiéon del comercio de bienes manufacturados hacia la region,
mientras que las exportaciones hacia el resto del mundo continuaron dominadas por productos primarios. Sin
embargo, las exportaciones industriales quedaron encapsuladas dentro del intercambio bilateral y el mercado
del Mercosur, y no lograron expandirse hacia el resto del mundo. Asifue naciendo una “isla” de comercio de bienes
manufacturados con mayor complejidad tecnoldgica entre Argentina y Brasil.

73 Aunqgue cayo 10 puntos porcentuales desde el 2010 a la actualidad, Brasil conserva para Argentina su posicion
en las importaciones de bienes intermedios. Sin embargo Brasil solamente importa un 3% de bienes intermedios
argentinos (cuando representaba el 10% a finales de los afos noventa), evidenciando un incremento en la
participacion de China como proveedor (que pasoé del del 3% en 2002 al 27% en 2022, desplazando a Estados
Unidos, cuya contribuciéon descendidé del 28% al 14% en el mismo periodo).

74 El valor agregado argentino en las exportaciones de Brasil es tan soélo 3,49% mientras que en el caso de
Argentina el valor agregado brasilero contenido en las exportaciones de es de 21,2%, lo que implica una
estructura desequilibrada en las cadenas de valor compartidas.
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presidentes ideoldgicamente opuestos, como los casos de Bolsonaro-Ferndndez, y Da
Silva-Milei, aungue se identifican breves periodos de convergencia como por ejemplo el afo
2023 tras la llegada de Lula da Silva al Ejecutivo brasilefio. En este breve periodo, se advirtio
una incipiente sintonia politica entre los gobiernos y un incremento en la densidad de la
agenda bilateral, lo cual derivaria en una intensificacion de las relaciones politico-
diplomdticas y una incipiente convergencia politico-ideoldgica entre los socios regionales
(Campanella, 2025).

En los ultimos afos, ademds de discrepancias ideoldgico-discursivas, los modelos de
desarrollo propuestos por ambos gobiernos contribuyen al desacoplamiento bilateral —en
tanto brecha entre compromisos asumidos en un vinculo bilateral y las politicas nacionales
especificas vinculadas a esos compromisos (Malacalza y Tokatlion, 2022)— de una
asociacién que supo ser estratégica.”® Esta nueva etapa de tensiones recurrentes,
estancamiento del proceso de integracion, y divergencia en los modelos de desarrollo
propuestos, ha generado un marco propicio para un distanciomiento cada vez mds
pronunciado gque aun continda desarrolldndose, profundizado lo que especialistas como
Merke han denominado como un proceso de “pérdida de relevancia mutua” (UDESA,
02/06/24).

Desde las elecciones presidenciales argentinas de 2023, se identificaron declaraciones
cruzadas entre ambos presidentes, acompanadas de insultos y gestos de distanciamiento
gue tensionaron la relaciéon bilateral entre los mandatarios (Fundacion Poliedro, 2024q).
Estos hechos condujeron a una disminucién en la prioridad que ambos paises se otorgan
mutuamente expresada en un distanciamiento entre ambos mandatarios, o que quedd de
manifiesto, por ejemplo, en la decisidén por parte del presidente argentino de romper con la
costumbre de realizar el primer vigje del mandato a Brasil, o en la visita del presidente
brasilefio a la principal lider de la oposicion, Cristina Ferndndez de Kirchner, quien se
encuentra cumpliendo su pena en prision domiciliaria.

Durante el 2025, las diferencias y tensiones entre ambos mandatarios se han incrementado.
Como se verd en el siguiente apartado, los principales cruces se dieron en torno al
posicionamiento ante la cuestidon Venezuela y al rumbo del MERCOSUR. Sobre lo primero se
reconoce la diferencia entre una politica exterior alineada con Estados Unidos y una que
busca sostener la autonomia en pos de defender intereses de la region; y también es
importante mencionar que Brasil asumio la representacion de Argentina en Venezuela el 1°
de agosto de 2024, después de que el gobierno de Maduro expulsara al cuerpo diplomatico
argentino, gesto gque podria verse amenazado ante la profundizacidén del antagonismo en
torno a la cuestidon. Sobre lo segundo, ante la constante del gobierno de Brasil de buscar
fortalecer al bloque, se identifica una posicion cambiante del gobierno argentino que pasd
de las criticas constantes sobre el funcionamiento del Mercosur a entenderlo como una
“lanza que nos permita penetrar en los mercados globales” (Oficina del Presidente,
03/07/25).

7> Para ejemplificarlo en términos actuales: mientras que Lula propone la “Nova Industria Brasil” y Javier Milei
presenta el "RIGI".
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Por otro lado, como parte de la estrategia con la que busca posicionarse como jugador
global, en 2025 Brasil fue sede de eventos internacionales relevantes, en los que fue
parcialmente secundado por su principal socio regional. Entre ellos se destacan: la Cumbre
de Lideres de los BRICS+ en julio, en Rio de Janeiro, de la cual naturalmente Argentina no
participd por haber retirado su solicitud de ingreso al bloque; la COP30 (Conferencia
Climdtica de la ONU) en Belém en noviembre, en la que Argentina participd en lo que
representa un compromiso mayor de lo sucedido un afo atrds en la COP29 de Baku
(Azerbaiydn)’é; y la Conferencia de Ministros de Agricultura de las Américas en noviembre en
Brasilia, en la que funcionarios de segunda linea participaron activamente.

También es pertinente mencionar que, mds alld de las rispideces en el plano discursivo, se
evidenciaron momentos de cooperaciéon durante el segundo afo de gestidén de Milei, lo que
deja entrever que mds alld de la evidente tensidn en la relacién entre los primeros
mandatarios. La ya mencionada representacion de Argentina en Venezuela por parte de
Brasil, la suscripcidén de la Declaracidén Presidencial sobre Integracidén y Seguridad
Energética, olos avances concretos entorno ala suscripcién de Acuerdos de Libre Comercio
a través del MERCOSUR (como EFTA y UE), son prueba de ello. Esto responde a que los
equipos de ambas cancillerias se han encargado de mantener un canal de comunicacion
constante y fluido, garantizando el funcionamiento ininterrumpido de las relaciones
bilaterales, lo que ha demostrado que es la diplomacia de Argentina y Brasil la que ha
logrado trabajar en el sostenimiento del vinculo y el avance hacia el establecimiento de una
agenda bilateral con acuerdos, proyectos a largo plazo y un frente externo comun.

Otro elemento a tener en cuenta es que, a pesar del deterioro del vinculo politico, el comercio
bilateral durante 2025 mostré una recuperacion significativa, aunque particularmente
favorable para Brasil y desfavorable para Argentina. El intercambio dentro del MERCOSUR,
que se explica mayoritariamente por el vinculo con Brasil”’, tuvo un déficit de USD 5.546
millones para Argentina (segundo en importancia después de China): las exportaciones
sumaron USD 16.467 millones y disminuyeron 4,2% respecto al 2024; y las importaciones
fueron de USD 22.013 millones, con un aumento de 19,1%. Si bien esto confirma que la
interdependencia econdmica parece no estar afectada aln por conflictos diplomdticos e
incluso puede contribuir a amortiguar su impacto, el saldo que arroja para Argentina
pareciera ser desfavorable —al menos en el corto plazo— y obliga a repensar y trabajar por
disminuir la asimetria con el gigante de la region.

76 En la que la delegacidon argentina se retird abruptamente por indicacién del entonces canciller Gerardo
Werthein.

77 Dentro del bloque se destaca la participacion de Brasil que absorbid el 77,6% de las exportaciones y proveyo
el 83,7% de las importaciones.

A Fundacion Poliedro 79
Politica Exterior y Defensa Nacional
v



4.3.3. El MERCOSUR como arena de disputa por el rumbo de
la region

El MERCOSUR ha ocupado un lugar relevante en la PEA, al menos en los ultimos 30 afos,
independientemente de las oscilaciones en el rumbo general de la misma. Esta constante ha
estado enriesgo de ruptura en estos dos anos, ya que, desde la campana electoral del 2023,
el actual presidente argentino dejé expresas sus intenciones de desintegrar al MERCOSUR
en tanto “unién aduanera defectuosa”, y, ya en ejercicio del poder, demostrdé un marcado
desinterés inicial ausenténdose a la Cumbre de Mandatarios celebrada el 8 de julio de 2024
(Fundacioén Poliedro, 2024q).

Sin embargo, la administracién libertaria que parecia venir a romper la postura histérica del
gobierno argentino, fue encontrando con el correr de los meses una postura funcional a sus
intereses, transformdndolo en una instancia —particularmente en las cumbres de
presidentes— para marcar sus diferencias con el liderazgo regional que busca ejercer Brasil.
Al fin y al cabo, es cierto que “e/ MERCOSUR no puede comprenderse sin la dindmica del
bilateralismo argentino-brasilerio, en tanto motor y sostén del proceso de integracion,
siendo su evolucion un reflejo casi simétrico del estado del vinculo entre ambos paises”
(Cortésy Creus, 2009: 378).

En un doble juego, mientras Brasil defiende el fortalecimiento de las instituciones del
MERCOSUR, Argentina sostiene una posicion ambigua, en la que por un lado amenaza con
retirarse del blogue y por otro opera desde su interior exigiendo reformas, cdbmo un recorte
del presupuesto y una mayor flexibilidad en el comercio bilateral con terceros Estados,
impulsando una politica de liberalizacion.

Es importante aclarar que una salida de Argentina del MERCOSUR es algo improbable:
porgue requeriria consensos politicos que hoy no pueden lograrse, por su significacion
histérica y por consecuencias juridicas, politicas y econdmicas que obligarian a nuestro pais
arevisar y reformar drdsticamente su plataforma de inserciéon internacional (Russo, 2025). A
esto habria que agregar los avances en torno a la concrecion del Acuerdo de libre comercio
Mercosur-Unidén Europea que se alcanzaron en 2024 y 2025. Aun asi, las amenazas
reaparecieron tras la llegada al poder de Donald Trump, en enero de 2025, cuando Milei
empezd a deslizar la idea de firmar un acuerdo de libre comercio bilateral con Estados
Unidos. Al ser consultado por si estaria dispuesto a abandonar el MERCOSUR por un tratado
con Estados Unidos, Milei afirmd: “S/ la condicion extrema fuera eso, si- sin embargo, hay
mecanismos por los cuales se puede hacer estando dentro del Mercosur; nosotros creemos
que se puede lograr sin tener que abandonar lo que se tiene en materia de Mercosur”
(Dialogo Politico, 06/02/25).

Por otro lado, cuando Trump impuso una suba generalizada de aranceles, en su condicion de
presidencia pro tempore del MERCOSUR, Argentina coordind y consensud con el resto de los
paises del blogue una ampliacion temporal de la Lista Nacional de Excepciones (LNE) al AEC,
una medida que les permitiria tener mds herramientas para negociar con Estados Unidos en
este contexto (Russo, 2025).
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En julio de 2025, en la LXVI Cumbre de Presidentes en Buenos Aires donde Argentina
traspasd la presidencia pro tempore a Brasil, Javier Milei retomo sus criticas al blogue: a la
estructura burocrdtica “elefantidsica” que hoy ostenta, ya que el MERCOSUR “ncumplio su
objetivo original, cercend libertades econdmicas y privo de oportunidades a los privados de
la region”. Por otro lado, el presidente ponderd los avances en torno al acuerdo con la
Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA) y planted la expectativa de “finalizar este ario
las negociaciones para celebrar un acuerdo comercial con los Emiratos Arabes Unidos, de
profundizar el acuerdo preferencial de comercio con la India y de profundizar también e/
tratado de libre comercio entre el Mercosur e Israel”. Por Ultimo, y en contradiccién con las
amenazas de abandono de bloque, afirmd que: “debemos, en definitiva, dejar de pensar al
Mercosur como un escudo que nos proteja del mundo y comenzar a pensarlo como una lanza
qQue nos permita penetrar de forma efectiva en los mercados globales” (Oficina del
Presidente, 03/07/25).

En aquella oportunidad, las tensiones entre Milei y Lula volvieron a hacerse presentes. No
solo porque ante los mencionados cuestionamientos por parte de Argentina al bloque, Brasil
defendiod el fortalecimiento de las instituciones como herramienta estratégica, sino también
porgue los mandatarios protagonizaron un contrapunto diplomatico por la situacién de
Venezuela: mientras que Argentina adoptd una postura alineada con Estados Unidos y de
condena frontal al régimen de Maduro, Brasil defendid un enfoque multilateral y de
mediacion regional. Por Ultimo, en un nuevo hecho de distanciamiento, durante su estadia en
Buenos Aires Lula realizé una visita a la principal lider de la oposicion, Cristina Ferndndez de
Kirchner, que se encuentra cumpliendo condena en prisién domiciliaria.

Meses mds tarde, en diciembre de 2025 se realizé la LXVII Cumbre de Presidentes, en Foz de
Iguazuy, Brasil en la que, aungue no se pudo concretar la firma del Acuerdo con la UE “debido
a la falta de consenso politico sobre el Acuerdo en las instancias comunitarias europeas”
(MERCOSUR, 20/12/25), si se firmo el Acuerdo de Libre Comercio con la EFTA. En esa
oportunidad el presidente argentino retomo su critica al AEC: “Un arancel asi no protege el
empleo, lo destruye” la regidn “necesita un arancel moderno, simple, competitivo y alineado
con las practicas de los bloques dindmicos del siglo XXI”.y “hoy mds que nunca, el bloque
necesita una reforma institucional integral, que reduzca el costo economico del MERCOSUR”
(Presidencia de la Nacién, 20/12/25).

En esta oportunidad, el principal contrapunto se dio, nuevamente, en torno a la cuestion
Venezuela: mientras que Lula sostuvo que una intervenciéon armada de Estados Unidos en
Venezuela seria “una catdstrofe humanitaria” (Perfil, 20/12/25), el presidente argentino
saludod la presidon de Donald Trump para “/liberar al pueblo venezolano' y aofirmd que: “e/
tiempo de tener un acercamiento timido en esta materia se ha agotado. Instamos ademas a
todos los demds integrantes del bloque a secundar esta posicion y condenar tajantemente
a este experimento autoritario’ (Oficina del Presidente, 03/07/25).

En sintesis la posicién de Argentina en el MERCOSUR en 2025 ha oscilado entre: por un lado,
la critica permanente, con intenciones de reformar el funcionamiento y alcance del bloque en
funcion de su desarrollo histérico y las limitaciones que le impone a sus socios —
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particularmente en términos de apertura comercial unilateral—, y por otro lado las amenazas
recurrentes —altamente improbables— de abandonarlo, las cuales parecieran estar mds
destinadas a intentar desgastar el liderazgo regional de Brasil —atribuyendo a su actual
presidente la responsabilidad del fracaso del proceso de integracion— que a constituir una
amenaza factible de ser cumplida. Ambos puntos comparten el denominador comun de
servir alos fines de la construccién narrativa del gobierno argentino para criticar la posicion
y el liderazgo de Brasil y particularmente la de quien ejercerd la presidencia del pais vecino,
al menos hasta el 1 de enero de 2027.

4.3.4. Breve cronologia de los principales hechos

Enero de 2025 Desde Davos, a través de una entrevista, el presidente Javier Milei
confirmo la posibilidad de salir del Mercosur, si fuera una condicion
"extrema" para sellar el acuerdo de libre comercio con Estados Unidos
(IP Profesional, 22/01/25).

Marzo de 2025 En marzo se consolida el intercambio diplomdtico para tratar la
extradicion de profugos brasilefios involucrados en el golpe fallido de
Bolsonaro.

En el discurso de la Apertura de las Sesiones Ordinarias en el Congreso.
En el marco de la posibilidad adn de suscribir un acuerdo de libre
comercio con Estados Unidos, el presidente afirmo: “Para aprovechar
esta oportunidad historica que se nos vuelve a presentar, es necesario
estar dispuesto a flexibilizar o, incluso, llegado el caso, a salir del
Mercosur, que lo unico que logro desde su creacion es enriquecer a los
grandes inaustriales brasileros a costa de empobrecer a los argentinos’
(Todo Noticias, 02/03/25).

]ulio de 20258 Posiciones contrapuestas en torno al rumbo del MERCOSUR vy a la
situacion de Venezuela.

Lula realizé una visita a la principal lider de la oposicién, Cristina
Ferndndez de Kirchner, que se encuentra cumpliendo condena en prisidon
domiciliaria.

Se evidencian puntos de cooperacidn como la suscripcion de la
Declaraciéon Presidencial sobre Integracion y Seguridad Energética en el
MERCOSUR por parte de Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguay y Uruguay
MERCOSUR (03/07/25).

Noviembre de Enla Cumbre del G20 en Johannesburgo, Brasil entregé la presidencia a
Suddfrica. Alli Lula manifestd su preocupacion por las amenazas que

2028 . ) ) ) .
sufre este espacio: "E/ funcionamiento mismo del G20 como un espacio
de coordinacion ampliado se encuentra amenazado' (Infobae,
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22/11/25). Esto se da en el marco de importantes ausencias, como la de
Donald Trump, a la cual se plegd el presidente Milei.

Diciembre de Posturas opuestas en torno a la inminente intervencion de Estados
202 Unidos en Venezuela: Lulo sostuvo que seria "wuna catdstrofe
025 humanitaria" (Perfil, 20/12/25), mientras que Milei saludé la presiéon de
Trump para “/iberar al pueblo venezolano' e instd a los miembros del
bloque a "secundar esta posicion y condenar tajantemente a este

experimento autoritario’ (Oficina del Presidente, 03/07/25).

Argentina y Brasil acordaron pautas operativas para facilitar rutas
turisticas conjuntas, optimizando la logistica y el desplazamiento de
servicios turisticos entre ambos paises, en un esfuerzo por dinamizar la
cooperacién econdmica y social (Ministerio de Economia, 12/12/25).

4.4. El lugar de la India en la Politica
Exterior Argentina

La Republica de la India superd actualmente a China como la nacién mds poblada del
planeta con mds de 1.400 millones de habitantes (Worldometer, 2026) y posee una fuerza
laboraljoven y dindmica, como también una economia que se ha posicionado como la cuarta
mas grande del mundo. En un vinculo centrado principalmente en el aspecto comercial, India
ha ido ganando relevancia para Argentina llegando a convertirse en el sexto socio comercial
en 2025 —llegando a ocupar el cuarto lugar en algunos meses— en un intercambio que es
particularmente favorable para Argentina.”®

En julio de 2025, el primer ministro de la India, Narendra Modi, realizé una visita oficial a la
Argenting, hecho que marca un hito historico: la primera visita bilateral de un primer ministro
indio a la nacién latinoamericana en 57 arnos (Akashvani New, 06/07/25). En la misma, los
mandatarios expusieron su voluntad comun de profundizar las relaciones bilaterales,
cooperando en dreas estratégicas como son el espacio, la salud, los productos
farmacéuticos, la energia nuclear y la tecnologia. La profundizacion de esta relacién plantea
a nuestro pais grandes oportunidades en términos de inversiones en infraestructura y
tecnologia. Ademds, los multiples avances tecnoldgicos, tanto en servicios especificos, como
en la industria aeroespacial, por ejemplo, podrian ser grandes dreas de cooperacion
estratégica para una Argentina estancada tanto econdmica como militarmente.

Realizar aportes para comprender el lugar de creciente relevancia que tiene India en la
economia y en la geopolitica global, y buscar evidenciar algunas las oportunidades para

78 _a balanza comercial con India fue positiva para Argentina en USD 4.035 millones en 2025, segunda en saldo
positivo, luego de Chile (CEl, 2026).
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Argentina de la relacién con la Republica de la India, cuyo desarrollo en dreas estratégicas
se ha consolidado en la Ultima década, es el fin del presente apartado.

4.4.1. Ganando un asiento en la mesa de las grandes
potencias

Durante las pasadas décadas se ha resaltado el ascenso de la India como potencia regional
y como “futura potencia mundial”, pero la actualidad del orden global nos dice que esto es
ya una realidad: hoy los indicadores estructurales confirman que la Republica de la India ha
dejado de ser una promesa emergente para convertirse en un polo de poder consolidado,
con capacidad de proyeccidn e influencia sistémica. Una sefal de esto es la publicacion de
Asia Power Index 2025, elaborado por el Lowy Institute, el cual marca un hito estadistico y
simbdlico: por primera vez, India ha cruzado el umbral de los 40 puntos en su puntuaciéon de
poder integral, abandonando la categoria de "potencia media" para ingresar al selecto club
de las "Potencias Mayores".

4.41.1. Pilares y principales desafios de su consolidacion

La India ha mostrado un crecimiento econdmico sostenido a pesar de las diferentes
variables externas del sistema internacional, con un crecimiento promedio de entre el 6% vy
el 7% del PBI (Trading Economics, S/F). En 2023, por ejemplo, sorprendid a los andalistas
globales: mientras gran parte del mundo temia una recesién, India crecié un 8,2% segun los
datos del Fondo Monetario Internacional (2024), donde el aumento de la demanda internag,
una demografia joven y una inversidon masiva en infraestructura fisica y digital, fueron los
principales vectores de este crecimiento.

Otro factor relevante a la hora de explicar el crecimiento es la ventaja comparativa de India
respecto a los servicios. Las exportaciones de servicios no solo se han duplicado, sino que
han evolucionado en términos de composicién: ya no se trata solo de soporte de Tics bdsico,
sino que la India se estd convirtiendo en el centro neurdlgico de los Centros de Capacidad
Global (GCC por sus siglas en inglés)”. Mds de 1700 GCC operan en la India, donde
multinacionales realizan 1+D avanzada, andlisis de datos y disefio de productos. Por ejemplo,
el centro de I+D global, fuera de Alemania, mds grande de Mercedes Benz se encuentra
actualmente en Bangalore, India.

Sin embargo, las grandes potencialidades del crecimiento indio encuentran importantes
desdfios: siguiendo lo propuesto por Schwindt (2025), la situacion de Cachemira que tuvo un
nuevo episodio en 2025 y evidencia la latente tensién indo-pakistani; la frontera con China,
marcada por las cicatrices de la guerra indo-china de 1962 y los choques recientes en Galwan
en 2020, permanece inestable; los desequilibrios internos producto de la desigualdad, el

7 Los GBC son una metodologia de exportacion de servicios de creciente demanda en el mundo, que constituye
un recurso exportable que Argentina puede potenciar conformando un circulo virtuoso de educacion, mayor
cantidad de empleos de alto valor, e incremento de exportaciones que llevan a un mayor ingreso neto de divisas
al pais (Ambito, 14/07/24).
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nacionalismo religioso o la conflictividad social, son algunos de los elementos que llevan a
entender a India como una “potencia sitiada"®°.

En este marco geopolitico complejo, India ha desarrollado una particular politica exterior,
gue encuentra en el ascenso econdmico el combustible para sus ambiciones globales, pero
en su estrategia de multi-alineamiento su guia principal. Bajo el mandato del Ministro de
Asuntos Exteriores Subrahmanyam Jaishankar®!, la India ha adoptado la doctrina de
“Vishwamitra” (amigo del mundo), buscando maximizar su influencia a través de una red de
asociaciones superpuestas y pragmaticas. En su obra, “The India Way. Strategies for an
uncertain world” (2020), Jaishankar argumenta que la India debe explotar las
contradicciones del orden mundial para avanzar en sus intereses nacionales. Esto implica
una diplomacia basada en temas especificos, en lugar de alianzas ideoldgicas rigidas.

Ejemplos de esto pueden ser las visitas de Narendra Modi a Estados Unidos y a China (por
primera vez en siete afos) y la visita de Vladimir Putin a la Indio, durante el 2024, como
también el hecho de que Nueva Delhi haya sido sede del G20 en 2023, lo cual consolida la
apuesta por un didlogo en simultdneo con distintos polos de poder. Otro ejemplo claro es la
gestién de la crisis de Ucrania: a pesar de las diferentes presiones de los bloques, India se
negd a condenar a Rusia o a unirse a las sanciones, priorizando su seguridad energética
(importando petrdleo ruso con menores costos) y su relacion de defensa heredada con
Moscu. Pero al mismo tiempo, profundizd su asociacion estratégica con Estados Unidos a
través de iniciativas tecnoldgicas y de defensa enmarcadas en el Quadrilateral Security
Dialogue (QUAD)®, un foro que adquiere nuevamente centralidad en la estrategia
norteamericana sobre la Region Indo-pacifico planteando que Estados Unido debe "seguir
mejorando las relaciones comerciales (y de otro tipo) con la India para alentar a Nueva Delhi
a contribuir a la seguridad del Indo-pacifico, incluyendo la cooperacion cuadrilateral(...)". Y
propone ademds, en clara alusidén a China la necesidad de trabajar para " alinear las acciones
de nuestros aliados y socios con nuestro interés comun de evitar la dominacion de cualquier
nacion competidord’ (NSS, 2025).

4.4.2. Actualidad y oportunidades para Argentina en la
vinculacion con India
En el plano multilateral, particularmente en el dmbito de las Naciones Unidas, Argentina e

India han desarrollado una trayectoria de convergencia en sus posturas, destacando el
impulso a la Cooperacién Sur-Sur, y el respaldo de la India al reclamo argentino sobre la

80 En referencia a un Estado que dispone de los recursos materiales para ejercer un rol de mayor relevancia en el
escenario internacional, pero que se encuentra fuertemente limitado por condicionantes domésticos y externos
gue le impiden emerger plenamente en el sistema internacional.

81 En el cargo desde el 2019.

82 E| Quadriteral Security Dialogue (QUAD, por sus siglas en inglés) es un foro estratégico informal que estd
conformado por Australia, India, Japdén y Estados Unidos, y funciona como un bloque de alianzas contra la
creciente adquisicion y ejercicio de poder por parte de China en la regidon de Asia Pacifico. Los miembros del
QUAD han comenzado a desarrollar ejercicios navales conjuntos e intensificado las asociaciones de defensa
entre si sobre todo en materia de intercambio de inteligencia y logistica militar (Skobalski,2021).
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soberania de las Islas Malvinas en el marco del Comité de Descolonizacion de las Naciones
Unidas (Tordini y Di Giovanni, 2025).

En lo que respecta a la relacién bilateral, si bien se reconocen vinculos diplomdticos,
particularmente en las Ultimas décadas, la relacidon indo-argentina ha sido
predominantemente comercial, y basada particularmente en la seguridad alimentaria. En
2025, India se ha consolidado como el sexto socio comercial de la Argenting, arrojando un
saldo positivo en la balanza comercial para nuestro pais (CEl, 2026). El comercio con India
representod el 5,9% de las exportaciones y el 1,6% de las importaciones totales de Argentina
(INDEC, 2025aq): los principales productos exportados son aceites comestibles —
especialmente de soja—, cueros terminados, cereales, productos quimicos residuales y
legumbres; y los importados, aceites de petrdleo, agroquimicos, productos textiles, quimicos
orgdnicos, y medicamentos son los principales productos exportados.

No obstante este perfil comercial desarrollado por ambos paises, en los ultimos afnos han
emergido nuevas oportunidades. A continuacidon se buscard hacer énfasis en dos pilares
centrales los cuales se presentan como dreas de potencial cooperacién entre los gobiernos
actuales, y claves en la proyeccién a futuro: la cooperacion energética y tecnoldgica.

Uno de los requerimientos mds importantes para India en su transicion a potencia mundial,
es el abastecimiento constante de energia, donde Argentina pasé a ocupar un rol esencial
para el cumplimiento de este objetivo. Sobre todo si se considera el potencial exportador de
Argenting, y que la matriz energética de la India se abastece en torno al 70% a base de
combustibles fésiles donde predomina el carbén como fuente primaria.

Un hecho gque refleja esto es el Acuerdo de exportaciéon de Gas Natural Licuado (GNL) de
Vaca Muertq, firmado en enero de 2025, el cual logré consolidar una alianza estratégica
entre YPF y los consorcios estatales indios, integrados por Oil India Limited (OIL), Gas
Authority of India Limited (GAIL) y ONGC Videsh Limited (OVL) (LIDE Argentina, 22/01/25).
Dicho acuerdo contempla la exportacidon de hasta 10 millones de toneladas anuales de GNL,
ademds de cooperacién en litio, minerales criticos y exploracién de hidrocarburos. El
presidente de YPF, Horacio Marin, declard: "estamos convencidos de que nuestro pais tiene
la capacidad de convertirse en un importante exportador de energia, generando ingresos
por 30.000 millones de ddlares en la proxima décadd’ (LIDE Argentina, 22/01/25).

En cuanto a la cooperacién tecnoldgica son dos los temas que en la Ultima visita de Modi a
Argentina se destacaron entre otros: la Infraestructura Publica Digital (DPI por sus siglas en
inglés), especificamente la Interfaz de Pagos Unificado (UPI por sus siglas en inglés) vy la
cooperacion aeroespacial.

India se ha consolidado como una superpotencia tecnoldégica emergente, con diferentes
capacidades auténomas en defensa, espacio, industria farmacéutica, digitalizacion
financiera, y es actualmente el proveedor idéneo de soluciones tecnoldgicas para una
argentina gque enfrenta restricciones de capital, transferencia tecnoldgica, blogueos
geopoliticos en defensa y desafios de eficiencia en su infraestructura publica. Es por esto que
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la tecnologia india se establece como una gran alternativa a la tradicional oferta del Norte
Global.

Respecto a la DPI, se presenta como una oportunidad transformadora frente a la histérica
inestabilidad monetaria y la alta economia informal de Argentina: 43,3% en el tercer
trimestre de 2025 (INDEC, 2025c). El modelo indio de DPI, especificamente la UPI, es un
protocolo de interoperabilidad que ha redefinido la inclusidén financiera global. Seguln el
Fondo Monetario Internacional en su reporte de junio de 2025, es el sistema de pagos rdpidos
mds grande del mundo el cual procesa el 49% de todas las transacciones de pago en tiempo
real a nivel global (129.3 mil millones de transacciones). Argentina enfrenta costos de
intermediacidn y dependencia del efectivo que facilita la evasion fiscal. Teniendo en cuenta
el proceso global de desmaterializacion del dinero®, una implementacién de politicas
publicas para la formalizacion fiscal de casi la mitad de la poblacion argentina que se
encuentra fuera del sistema financiero, se presenta como una oportunidad de desarrollo
para la economia argentina. Durante la visita de Modi en 2025, el presidente Javier Milei
mostrd un interés técnico especifico en la UPI como ayuda al “control efectivo de la politica
monetaria” (Akashvani News, 06/07/25).84

Algunos de los dmbitos de impacto de una version local de UPI son la formalizacién de la
economiq, que incentiva a los pequeios comerciantes a digitalizarse ampliando la base
tributaria, y la inclusion financiera real, la cual permitird a sectores no bancarizados acceder
a servicios financieros avanzados utilizando solo un dispositivo moévil bdsico, replicando el
éxito de inclusion de la India en sus estratos socioecondmicos mds bajos.

Otro de los puntos donde la cooperacién tecnoldgica puede tener una gran incidencia es el
sector aeroespacial, que ilustra con claridad la oportunidad de Argentina como pais menos
desarrollado —en términos de avances tecnoldgicos oéreos— de proyectar futuras
transferencias tecnoldgicas con India, que en los Ultimos afos, segun menciona Modi durante
su Visita, ha crecido exponencialmente en el Ultimo tiempo, convirtiéndose en un exportador
en materia de defensa (Akashvani News, 06/07/25).

Un antecedente claro de este vector de cooperacion es la firma del Memordndum de
Entendimiento entre la Fdbrica Argentina de Aviones (FAdeA) y Hindustan Aeronautics
Limited (HAL) de la India.?®> Uno de los potenciales beneficios de esta colaboracidon estaba
relacionado con el blogueo de britdnico de componentes militares, presentdndose la
alternativa de los aviones HAL Tejas de origen indio para la Fuerza Aérea Argentina como
un sistema de armas que podria prescindir de los mismos. Sin embargo, la gestidon Milei optd
por la compra de los 24 aviones F-16 usados a Dinamarca, con aprobacién de Estados

8 Transicion del dinero fisico (billetes y monedas) a representaciones electrénicas o digitales, como anotaciones
en cuentas bancarias, transferencias electronicas y cripto activos, permitiendo transacciones sin necesidad de
efectivo, facilitando la agilidad, seguridad y reduciendo costos.

8 El mecanismo de transferencia para este “bien publico digital”, se estd gestionando a través de NPCI
International Payments Limited (NIPL) y el Banco Central de la Republica Argentina.

8 Proceso anterior a la asuncidon del actual Gobierno Nacional, con el objetivo de comenzar a explorar la
colaboracién entre ambas empresas en el desarrollo conjunto de productos en materia de industria para la
defensa.
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Unidos, cerrando la puerta a la alternativa de HAL. Si bien el proceso de la firma de este
memordndum se concretd con la gestidon Ferndndez, se presenta como un antecedente
relevante ala hora de hablar sobre oportunidades para Argentina en su relacion con la India.
"Cabe destacar que esta asociacion estratégica entre ambas empresas promovera e/
intercambio de conocimiento y tecnologia e impulsard el desarrollo de capacidades en e/
dmbito de la industria de la defensd’ (Ministerio de Defensa, 2023a).

En este contexto, y teniendo en cuenta el gran crecimiento consolidado de la potencia Indiq,
se puede anticipar que este acercamiento podria ofrecer cada vez mds proyectos de
cooperacién estratégica en dreas de gran relevancia para Argentina como: los sectores de
energia y mineria, donde Argentina necesita capital y tecnologia para explotar recursos que
India demanda para su continuo crecimiento y/o para la transicién de su matriz energética®’;
el sector tecnoldgico, donde una aplicacion local del modelo indio UPI se presenta como el
drea de mayor interés mutuo; y el sector de la defensa con el antecedente de la gestidon de
los HAL Tejas que denota a India como un gran socio estratégico para sortear blogueos
tecnoldgicos.

La profundizacion de esta relacion ofrece a Argentina una “tercera via” pragmaticq, frente a
la disputa geopolitica entre China y Estados Unidos, para captar inversiones en
infraestructura y tecnologia sin los condicionamientos politicos que pueden generar los
blogues tradicionales del Norte Global o la superpotencia asidtica. Por consiguiente, las
implicancias geopoliticas de esta relacidon podrian ser muy positivas para Argentina, donde
India se posiciona como un actor clave, pero también como uno de los lideres del Sur Global,
el cual estd ganando cada vez mds relevancia en el escenario internacional a través de
iniciativas como BRICS+: India asumid la presidencia del blogue a partir de enero de 2026. En
este sentido, la gran relevancia geopolitica del (otro) gigante asidtico, es un factor a tener en
cuenta para los intereses de Argentina, y el vinculo con un “amigo del mundo” podria
traducirse en proyectos de modernizacion e inversion sin caer en las condicionalidades
politicas de actores ya conocidos.

Sin embargo, el hiperoccidentalismo que rige la PEA en la administracion Milei puede poner
en tension y potencialmente en riesgo las oportunidades que presenta el vinculo con la India.
Medidas como la del 29 de diciembre de 2023 —fecha en que la gestidén actual rechazoé el
ingreso a los BRICS—, generd un distanciamiento del Sur Global y, por consiguiente, una
oportunidad desaprovechada de acercarse a actores como la India desde una plataforma
multilateral y con perspectiva de largo plazo. Argenting, en cambio, opta por un
acercamiento bilateral, algo gque si bien no pareciera poner en peligro los avances
mencionados en este apartado, si puede atentar con una construccion del vinculo mads
estratégica y sostenible.

El interrogante gque surge en este punto es: ¢como mantendrd el gobierno estd incipiente
pero prometedora posicidon de cooperacién con la India, en el marco de su alineamiento

8 Ejemplo de esto son los acuerdos de GNL de Vaca Muertaq, el MoU entre el gobierno de Catamarca y la Mineral
Exploration and Consultancy Limited por inversiones en infraestructura para explotacion del litio (recurso de gran
relevancia para India en su objetivo de aumentar el porcentaje de vehiculos eléctricos).
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irrestricto con Estados Unidos y su desacople del Sur Global? A priori, podemos sostener que
se podria avanzar en todo aquello que no sea objetado previaomente por el hegemodn
occidental. Definitivamente, el fin de la autonomia en politica exterior trae aparejado, entre
otras cosas, el costo potenciaimente alto de condicionar o dejar pasar grandes
oportunidades para el desarrollo, como aquellas que plantea la vinculacidén con una potencia
emergente de esta magnitud. Una vez mds, el alineamiento con occidente condiciona las
opciones con las que cuenta el pais para desarrollar su accionar. Como sostiene Busso
(2024): "Las apuestas a todo o nada en el orden internacional suelen ser riesgosas, porque
anulan la prudencia que todo pais debe practicar y también las posibilidades de
negociacion”.
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Capitulo 5

Politica exterior y defensa
nacional: el retroceso en el
reclamo de soberania sobre
Malvinas

Lo expuesto en el Capitulo 1 refleja claramente que aquellos augurios de paz mundial, del
inicio del orden unipolar norteamericano, que se anunciaban con el fin de la Guerra Fria han
sido erroneos: las guerras interestatales no se han extinguido y el sistema internacional
presenta sintomas llevan a pensar que los conflictos se multiplicardn en lugar de disminuir.

En este punto, y particularmente para un pais que tiene un cuarto de su territorio ilegalmente
ocupado por una potencia extracontinental, la politica de defensa adquiere un lugar
fundamental. Si bien la guerra siempre constituye el escenario menos deseable, una unidad
politica de la magnitud de un Estado nacional no puede permitirse dejar esa variable al azar
ya gue estaria involucrando su propia supervivencia (Fundacion Poliedro, 2024b).

La politica exterior y la politica de defensa son dos caras de una misma moneda vy en el
ejercicio politico del gobierno actual esto pareciera evidenciarse claramente: el
hiperoccidentalismo encuentra un vector en la dimensidon estratégico militar, lo que vuelve
fundamental para entender la politica exterior del gobierno, analizar la dimensién
internacional de la politica de defensa. Es en este sentido que el presente capitulo se aboca
al andlisis de la interrelacién entre la politica exterior y de defensa, indagando en algunos de
los emergentes mds relevantes de la dimensidn internacional de esta Ultima, vy
particularmente en sus implicancias en torno a la Causa Malvinas, la “Causa Magna” (Cafiero,
2025).

S.1. Politica Internacional para la Defensa

En abril de 2024, luego de multiples instancias de negociacidon y encuentros entre
mandatarios argentinos, daneses y estadounidenses, el gobierno confirmd la compra de 24
aviones supersonicos F-16. Esta, como cualquier decisién en materia de rearme de las
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Fuerzas Armadas no fue neutral, y comenzd a materializar el alineamiento geopoliticos con
Estados Unidos en la dimensidn estratégico-militar®”.

Casi un ano después, el 25 de febrero de 2025 en la ciudad de Tandil, el ministro Petri
presentd en la VI Brigada Aérea el denominado “F-16 nimero 25". Esta aeronave, que no
integra el conjunto de los 24 aviones operativos que serian adquiridos bajo contrato con el
Reino de Dinamarca, estd destinado al entrenamiento de pilotos y técnicos entierra. Se trata
de un F-16B MLU Bloque 10, cuyas partes fueron ensambladas en Argentina con el objetivo
de familiarizarse con los aspectos mecdnicos y técnicos del sistema de armas. En simultdneo,
se anuncid el inicio de una serie de obras en pista de aterrizaje y hangares en la base de
Tandil, mientras se aguardaba por la llegada de los primeros aviones operativos (Ministerio
de Defensa, 20250).

Al mismo tiempo, se hizo referencia a que los primeros seis ejemplares de este sistema de
armas serian destinados al Area Material Rio Cuarto hasta el momento de la culminacién de
las obras de infraestructura en tierras tandilenses, donde tendrdn su asiento final en el Grupo
6 de Caza. Las restantes dieciocho unidades serian adquiridas de forma escalonada a lo
largo de los préximos tres afios. El 7 de diciembre fueron presentados oficialmente los
primeros seis F-16 operativos de la Fuerza Aérea Argentina, en un acto encabezado por el
presidente en la provincia de Cérdoba.®

Por otra parte, en abril del mismo afo, el Ministro Petri asistio a la entrega de dos
helicépteros Bell 401 GXi destinados a Aviacién del Ejército Argentino, especificamente a la
Seccidn de Aviacién de Ejército de Montana 8, para cumplir con misiones de transporte,
rescate y combate contra incendios (Ministerio de Defensa, 2025b). Esta adquisicion se
enmarca en un contrato suscrito con la Corporacion Canadiense de Comercio (CCC) vy la
Empresa Bell Textron, bajo formato gobierno a gobierno, firmado en el afno 2023 y que
contempla un total de seis unidades tanto para la Fuerza Aérea como para el Ejército
Argentino, por un total de 43 millones de ddlares. Debe destacarse que la gestion inicial no
fue encabezada por funcionarios del gobierno de Milei, sino que se trata de obligaciones
contractuales pactadas por el gobierno de Alberto Ferndndez.

El 3 de julio, el ministro Petri concretd una visita oficial al Pentdgono de los Estados Unidos,
con el fin de llevar a cabo una reunidén con su contraparte norteamericanag, el Secretario
Hegseth. En este marco se firmd un compromiso para la adquisicidon de vehiculos blindados
a rueda 8x8 Stryker norteamericanos por parte de Argentina (Ministerio de Defensa, 2025c).
El sistema Stryker consiste en una plataforma capaz de ser adaptada para cumplir funciones

87 |_a adquisicion de tecnologia militar de origen norteamericano -en lugar de otras opciones barajadas por el
gobierno anterior como los JF 17 chinos o los HAL tejas indios- constituye un recurso mds para concretar los
objetivos definidos por La Libertad Avanza en materia de politica exterior (Fundacién Poliedro, 20240q).

8 Estos arribaron al pais en un vuelo ferry desde Dinamarca el dia 5 de diciembre tras dos escalas en Espafia
(Zaragoza y Canarias), una en Brasil y con apoyo de reabastecimiento en vuelo del Sistema de Armas KC-135
Stratotanker de la Fuerza Aérea de Estados Unidos (Ministerio de Defensa, 2025e).

A Fundacion Poliedro 91
Politica Exterior y Defensa Nacional
v



diversas entre las que destaca la de transporte de infanteria y se trata de una demanda
historica que el Ejército Argentino ha manifestado en los Ultimos diez afios.®’

La llegada de las primeras dos unidades tuvo lugar el 25 de noviembre de 2025, y se espera
el arribo de otras seis a mediados del afo 2026, completando un total de ocho unidades para
esta primera etapa. Si bien estd previsto que mds unidades sean adquiridas en los préoximos
afos, esto se encuentra sujeto a los recursos presupuestarios con los que se cuente. Los
vehiculos serdn destinados a la Fuerza de Despliegue Rdpido del Ejército Argentino situada
en la provincia de Coérdoba, el asiento indicado, dada su doctrina de empleo y sus
caracteristicas inherentes, para comenzar a formar y capacitar efectivos en la utilizacion de
este sistema de armas.

El 15 de octubre, el Ministerio de Defensa anuncio la incorporacion del segundo avion P-3
Orion, de un total de cuatro adquiridos al Reino de Noruega para la Armada Argentina (el
primero de ellos fue recibido en el affio 2024). Este sistema de armas permite el patrullaje
maritimo de la milla 200, en la cual se delimita la Zona Econdmica Exclusiva de Argentina. Se
trata de un sistema de armas producido por la empresa estadounidense Lockheed Martin y
cuenta con capacidades de exploracidn maritima y de guerra antisubmarinag, entre otras
(Ministerio de Defensa, 2025d). Este contrato, al igual que el referido a los helicopteros Bell
no fue inicialmente rubricado por la gestion de gobierno de Milei, aungue dicha
administracion optd por dar cumplimiento a las obligaciones contractuales y avanzar en la
adquisicion de dichos sistemas. Las cuatro unidades del P-3 Orion se compraron a través de
la firma de un convenio entre el entonces ministro Taiana y el jefe del Departamento D3 de
la Norwegian Defense Materiel Agency (NDMA) del Reino de Noruega, con recursos del
Fondo Nacional de la Defensa (FONDEF) (Ministerio de Defensa, 2023b).

Las adqguisiciones en materia de Defensa en el periodo abordado no pueden ser analizadas
sin tomar en cuenta el claro alineamiento geopolitico con Estados Unidos adoptado por el
gobierno de Milei. Es por esta razédn que se optd por la compra de tres sistemas de armas de
origen norteamericano (F-16, P-3 Orion y Stryker) ya que presentan ventajas comparativas
en torno al acceso a beneficios para el mantenimiento, adquisicidon de armamento,
financiamiento, capacitacién y logistica que estos complejos sistemas requieren. Esto
significa que el gobierno argentino ha alineado su politica exterior y su politica de defensa al
momento de evaluar el equipamiento para sus fuerzas armadas, en un contexto que se ve
claramente favorecido por el intento del gobierno de Donald Trump por contrarrestar la
influencia de China y Rusia en América Latina.

Mds alla de las incorporaciones en materia de sistema de armas mencionadas, es necesario
subrayar la tendencia decreciente en el presupuesto de defensa de la Republica Argentina
registrada en anos recientes. Un andlisis de la Revista Zona Militar sobre un informe
presupuestario oficial emitido por el gobierno nacional refleja una disminucién en el gasto
anual de la funcién defensa como porcentaje del PBI entre los afios 2022 y 2025 reflejando

8 |a adquisicion de este sistema de armas se ejecuta a través del denominado Programa de Ventas Militares al
Extranjero (FMS por sus siglas en inglés), lo que le permitiria al gobierno argentino acceder a una serie de
facilidades para la compra, como su financiacion, capacitacion y mantenimiento postventa (Zona Militar, 2025a).
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este Ultimo el mds bajo en cuatro afos: 0.32% en 2022, 0.33% en 2023, 0.31% en 2024y 0.28%
en 2025 (Zona Militar, 25/12/2025). Esta realidad tiene un impacto directo en las metas
operacionales que las fuerzas se proponen, teniendo como consecuencia la reprogramacion
y/0 suspension de ejercicios en terreno, asi como la disminucién de horas de vuelo, debido a
restricciones financieras, a la falta de materiales y de mantenimiento (Zona Militar, 2025).

El aflo 2025 culmind para el sector Defensa con un recambio de ministro que no pasd
inadvertido por suimpacto simbdlico e inédito desde el retorno de la democracia: el Teniente
General Carlos Presti, quien venia desempefidndose como Jefe del Estado Mayor General
del Ejército Argentino asumidé el cargo de ministro de Defensa como miilitar en actividad. Si
bien esto abrié debate en torno al impacto en la conduccidn politica de la Defensa que esta
medida podria tener, lo cierto es que en términos constitucionales, la conduccién de las
Fuerzas Armadas recae siempre en el presidente de la Naciéon como su Comandante en Jefe,
electo democrdticamente. Esto no significa que el nombramiento de Presti no pueda alterar
en gran medida el funcionamiento del Ministerio y modificar ciertas caracteristicas al
momento de trazar los lineamientos generales de la Defensa Nacional. De hecho un primer
sintoma de la nueva gestion que ya refleja elementos novedosos fue el de sumar militares en
actividad en los principales cargos jerdrquicos del Edificio Libertador (secretario de
Estrategia y Asuntos Militares, subsecretario de Gestidn Administrativa y subsecretario de
Planeamiento Operativo y Servicio Logistico de la Defensa).

Si bien resulta prematuro elaborar conjeturas sobre el futuro de la politica de Defensa, es
posible identificar entre los objetivos centrales del nuevo funcionariado, la necesidad de
sanear la obra social de los militares (aguejaoda por enormes deudas y la suspension en las
prestaciones), asi como también la urgencia de disminuir la brecha salarial que los separa de
las fuerzas de seguridad federales. Estas constituyen dos demandas del sector militar que
no responden solo a deficiencias del gobierno actual pero que tampoco han podido ser
resueltas por éste al asumir sus responsabilidades a finales del afo 2023. Es por ello que
resulta esperable observar en el futuro inmediato una clara priorizacién en la asignaciéon de
recursos que ponga a la materia salarial y a la cobertura de salud de la institucidn castrense
por encima de cualquier otro proyecto de modernizacion o de capacitacion concerniente a
los medios de nuestras Fuerzas Armadas.

S5.2. La causa Malvinas a la sombra del
hiperoccidentalismo

Los acontecimientos del afio 2025 vinculados a la cuestién Malvinas, Georgias y Sandwich
del Sur y espacios maritimos correspondientes dan cuenta de un retroceso inédito de la
posicién argenting, y han profundizado las consecuencias de la pasividad que caracterizo el
accionar del gobierno en su primer aio de gestion.

Como ya hemos advertido desde Fundacion Poliedro en otras oportunidades, la posicion
argentina en el diferendo se ve afectada, no solamente por lo que compete al dmbito
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especifico de la negociacién, sino que la politica exterior en su conjunto atenta contra el
objetivo principal de recuperacion de las Islas. Sobre estos dos planos centramos el presente
andlisis.

En primer lugar, en lo que compete a cdmo la politica exterior en términos generales puede
afectar el devenir de la causa Malvinas: el hiperoccidentalismo, el abandono de la autonomia
en conflictos internacionales, y el alejomiento del multilateralismo y de su dmbito mds
cercano de cooperacién tensionando sus relaciones con los paises de la regién, perjudican
la posicion argentina respecto al reclamo de soberania.

El hiperoccidentalismo, que llevd al gobierno argentino a avalar de facto el “Corolario Trump”
a la Doctrina Monroe, tal como sostiene Frenkel, erosiona los principios juridicos y
diplomdticos que le permitieron a la Argentina proyectar influencia, defender sus intereses y
sostener reclamos estratégicos como el de Malvinas, en tanto constituye una doctrina que
historicamente consagro la subordinacion hemisférica y el uso selectivo de la fuerza (Cenital,
09/01/26).

Subsumida al alineamiento irrestricto con Estados Unidos e Israel, la estrategia del gobierno
enrelacion con Malvinas estd orientada afortalecer larelacién asimétrica con el Reino Unido,
y —como se verd— las acciones han sido compatibles con nuevos avances britdnicos en la
region. El error parte de suponer que mantener un alineamiento irrestricto a la politica
exterior de Estados Unidos y un eventual acercamiento a las posturas propias de los socios
de la OTAN, hard que el Reino Unido tenga una mayor disposicion a discutir y negociar.

Por otra parte, en lo que respecta a las acciones especificamente vinculadas a la cuestion
Malvinas, como se verd a continuacion en la dimensién diplomdtica, podemos identificar que
del lado argentino coexisten el sostenimiento del reclamo argentino en foros
internacionales?®® con la ruptura que implica el reconocimiento explicito de Ila
autodeterminacién de los islefios por parte del presidente de la Nacion, mientras que del lado
britdnico se incrementa el accionar y presencia militar a la par que avanzan grandes
proyectos de explotacién de recursos.

5.2.1. Avance de potencias extranjeras y retroceso argentino

5.2.1.1. La dimension militar

La infraestructura militar britdnica en las islas cumple un rol fundamental. La red de defensa
no solo garantiza la permanencia de un contingente militar rotativo —clave para evitar la
despoblacién civil y afirmar la ocupacion— sino, que también actua como base de apoyo
logistico para operaciones del Reino Unido, la OTAN y la Unién Europea. Asimismo, cumple

%0 Tanto en la Asamblea General de la ONU, en el MERCOSUR, en la OEA, asi como en varios comunicados
oficiales de Cancilleria a lo largo del ano, el gobierno remarcé la vigencia del reclamo de soberania argentina
sobre las Islas Malvinas.
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con funciones de inteligencia y vigilancia, permitiendo el monitoreo del trafico naval y aéreo
en una regién de creciente interés estratégico y econdmico (Perfil, 10/6/25).

A ello se suma que la estructura militar britdnica en el archipiélago no se limita a una
presencia simbdlica, sino que constituye un sistema integrado de proyeccion estratégica
sostenido mediante inversiones permanentes en infraestructura y logistica. El complejo de
Monte Agradable (Mount Pleasant) —nodo central del despliegue— ha sido objeto de
sucesivos programas de modernizacidon que incluyen la mejora de pistas y capacidades de
apoyo aéreo, con el objetivo explicito de garantizar la continuidad del puente aéreo con el
Reino Unido y sostener operaciones militares de largo alcance®'. Estas obras, junto con la
ampliacion de instalaciones energéticas y portuarias, evidencian una planificacion a largo
plazo destinada a asegurar la autonomia operativa de la guarnicidén y su capacidad de
respuesta frente a escenarios de crisis regional.

En este marco, la capacidad disuasiva britdnica se apoya en un entramado que combina
presencia aérea avanzadaq, infraestructura de radares remotos y apoyo naval permanente,
sostenido por un contingente que ronda los 1.200 efectivos entre personal militar y civil (Data
Urgente, 08/12/2025). Este dispositivo permite operar aeronaves de superioridad aéreq,
patrulleros ocednicos y unidades terrestres con un alto grado de interoperabilidad,
reforzando el control sobre el espacio maritimo y aéreo circundante. En este sentido, la
discusion sobre nuevas adqguisiciones militares argentinas —como los cazas F-16— resulta
insuficiente si no se considera el ecosistema integral de defensa que sostiene la posicidn
britdnica, el cual incluye capacidades de inteligencia, vigilancia y logistica que superan
ampliamente la dimension de una sola plataforma de armas.

Desde una perspectiva estratégica mds amplia, la persistencia de esta arquitectura militar
contribuye a consolidar el statu quo en el Atldntico Sur, no solo mediante la disuasién
convencional sino también a través de la proyeccién de poder sobre rutas maritimas y dreas
de creciente interés econdmico. La inversién sostenida en instalaciones portuarias, radares
y servicios logisticos demuestra que el archipiélago funciona como un enclave militar
avanzado que trasciende la defensa local para integrarse en la red global de despliegue
britdnica y occidental. En consecuencia, cualquier evaluacion del equilibrio militar en la
disputa por Malvinas debe contemplar el peso estructural de esta infraestructura, cuya
funcidn excede el plano estrictamente tdctico y se inscribe en una estrategia de control
geopolitico de largo plazo sobre el Atlantico Sur.

Frente a esto, la reciente adquisicién argentina de 24 cazabombarderos F-16 de Dinamarca,
aprobada por Estados Unidos, no altera sustancialmente este equilibrio geopolitico, pese a
representar un avance técnico para la Fuerza Aérea Argentina. Estos aviones, dependientes
de soporte logistico y armamentistico estadounidense —sujeto a vetos potenciales de
Washington o Londres—, enfrentan limitaciones en autonomia, reabastecimiento en vuelo y

1 La infraestructura militar britdnica en las Islas Malvinas, centrada en la base RAF Mount Pleasant, se ha
fortalecido recientemente con inversiones superiores a los 25 millones de ddlares en la repavimentacion de su
pista de aterrizaje, completada en febrero de 2025 antes de lo previsto, lo que asegura su operatividad en
condiciones climdaticas extremas del Atldntico Sur (Agenda Malvinas, 26/02/2025).
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misiles de largo alcance, imposibilitando una amenaza efectiva contra la robusta
infraestructura de Monte Agradable (Mount Pleasant). En Ultima instancia, la disuasion
briténica persiste gracias a su ecosistema integral de defensa, mientras que Argentina
requiere mayor autonomia estratégica y recursos financieros para modificar el statu quo en
el Atlantico Sur. Sin embargo, las acciones llevadas a cabo por el gobierno nacional durante
el Ultimo afo han ido en sentido contrario.

5.2.1.2. La dimension econdmica

Como elemento central de esta dimension, se destaca el proyecto offshore Sea Lion, cuya
plataforma contendria aproximaodamente 1.700 millones de barriles de crudo. De
concretarse sus proyecciones productivas, los ingresos estimados oscilarian entre 1.500 y
3.000 millones de ddlares, lo que podria consolidar a las Islas como un enclave energético de
creciente relevancia estratégica y econdmica, contribuyendo a profundizar el control
britdnico de facto y complejizando aun mds las perspectivas del reclamo soberano
argentino.

El avance ilegal de esta actividad se inscribe en un proceso iniciado durante la década de
1990, cuando el Reino Unido comenzd a otorgar licencias unilaterales de exploracion
hidrocarburifera, seguidas por sucesivas campafas en 1998, 2010 y 2015. En 2010, la
empresa Rockhopper Exploration anuncié el descubrimiento de petrdleo enlaformacion Sea
Lion, ubicada en la Cuenca Norte, a unos 220 kilbmetros del archipiélago. Posteriormente, en
2021, la compania transfirid el 65% del proyecto auna firmaisraeli, que pasd a desempenarse
como principal operadora. Mds recientemente, en agosto de 2025, Navitas Petroleum y
Rockhopper aseguraron un financiamiento inicial de 140 millones de ddlares destinado a
impulsar la primera fase del desarrollo, que contempla la perforacion de 23 pozos y una
produccién estimada de 55.000 barriles diarios (Fundacién Poliedro, 2025e).

Frente a estos avances, la Cancilleria argentina ha sostenido reiteradas expresiones de
repudio. Entre ellas, se destaca el comunicado del 21 de septiembre de 2023, mediante el
cual se condenaron las Si actividades de exploracion y explotacion consideradas ilegales por
desarrollarse sin autorizacion de la autoridad competente argentina (Ambito, 21/9/2023). Sin
embargo, recién el 11 de septiembre de 2025 —tras veinte meses de gestidon bajo las
cancillerias de Mondino y Werthein— el gobierno retomd un posicionamiento publico mds
activo frente al avance del proyecto. En ese marco, se emitidé un nuevo comunicado oficial de
rechazo (11/9/2025), posteriormente reiterado por el canciller Quirno durante la
conmemoracion del 60° aniversario de la Resoluciéon 2065 (XX) de la Asamblea General de
Naciones Unidas (Cancilleria, 16/12/2025). Asimismo, las declaraciones del ministro de
Relaciones Exteriores de Israel, Gideon Sa’ar, introdujeron un matiz diplomdatico relevante al
reconocer que la soberania del drea constituye un diferendo entre la Argentina y el Reino
Unido, al tiempo que remarcd que la empresa involucrada es de cardcter privado y que el
gobierno israeli no participa directamente en la operacién (Infobae, 27/12/2025).

En términos estratégicos, el proyecto Sea Lion evidencia hasta qué punto el reclamo
argentino continla atravesado por intereses geopoliticos y econdmicos asociados a la
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explotacion de recursos naturales. El avance del emprendimiento sin consentimiento
argentino refuerza la consolidaciéon del statu quo y profundiza el control britdnico sobre el
archipiélago. A su vez, la relativa pasividad observada durante 2024 vy la tardia reaccion
oficial frente a los avances registrados en 2025 introducen tensiones con la tradicion
histérica del reclamo diplomdtico argentino y pueden contribuir a erosionar su capacidad de
incidencia en el escenario internacional.

Desde esta perspectiva, las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sdndwich del Sur, junto con el
Atlantico Sur y el espacio antdartico circundante, deben ser analizadas como un sistema
geopolitico integrado dentro del reclamo soberano argentino. Esta concepcidén no sélo
responde a fundamentos histéricos vy juridicos, sino también a la continuidad geogrdfica de
la plataforma continental y al potencial econdmico que representa la explotacion
sustentable de sus recursos naturales para el desarrollo nacional (Fundacion Poliedro,
2025Db).

5.2.1.3. La dimension diplomatica

En lo que respecta a las acciones especificamente vinculadas a la cuestién Malvinas en el
plano diplomdtico, podemos identificar la contradiccidon que implica la postura presidencial
en medios y declaraciones en torno al principio de autodeterminaciéon de los islefios, con el
sostenimiento del reclomo argentino a través de la Cancilleria y en foros internacionales:
tanto en la Asamblea General de la ONU (incluso en el discurso del propio presidente), en el
MERCOSUR, enla OEA, asi como en varios comunicados oficiales de Cancilleria a lo largo del
ano, el gobierno remarcd la vigencia del reclamo de soberania argentina sobre las Islas
Malvinas y la necesidad de reanudar las negociaciones, pero sin hacer referencia al principio
de autodeterminacion.

Nada menos que el 2 de abril —en el marco del 43° homenagje a los Veteranos, Veteranas y
Caidos en la Guerra de Malvinas— el presidente Milei incorpord un nuevo elemento al proceso
deretroceso de la posicion argentina, apoyando explicitamente la autodeterminacion de los
isleflos, alegando que "buscamos que prefieran ser argentinos’ (Casa Rosada, 02/04/25).
Meses mds tarde, en una entrevista brindada a Louis Emanuel del medio inglés The
Telegraph, se le atribuyd al presidente Milei una afirmacién que confirma esta posicion y que
no fue desmentida por el gobierno: "e/ territorio sdlo deberia regresar a Argentina mediante
negociacion y cuando los islerfios asi'lo deseern’’ (The Telegraph, 29/12/25).

La incorporacion de lo que Milei denomina “el deseo de los islefios”, que mds bien refiere al
derecho de autodeterminacién de los pueblos, no es aplicable al caso Malvinas por tratarse
de una poblacién implantada por la potencia ocupante. Invocar este derecho constituye una
ruptura con la historia del reclamo argentino, desconoce el cardcter territorial de la disputa,
a la vez que implica una posicion violatoria de la Constitucion Nacional, la cual establece
como un objetivo permanente e irrenunciable la recuperacién y el ejercicio pleno de la
soberania argentina sobre las Islas y sus espacios maritimos correspondientes, respetando
el modo de vida de sus habitantes y el derecho internacional.
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En contra de la postura argenting, este mismo afo, desde el Comité de Descolonizacién de
la ONU, en el 60° aniversario de la resolucion 2065/XX, reiterd que la autodeterminacion no
es aplicable en el caso de las Islas Malvinas e instd a reanudar las negociaciones entre ambos
paises para encontrar una solucion pacifica respecto a la soberania territorial, destacando
que se trata de una “situacién colonial especial y particular”. La resoluciéon fue impulsada por
Chile, Bolivia, Cuba, Ecuador y Venezuelq, siendo aprobada por consenso y reafirmando que
no puede ser aplicable debido a que la poblaciéon fue implantada por la potencia ocupante.

Por otro lado, en la referida entrevista también se le atribuye al presidente Milei afirmar que
el pais estd en negociaciones con el Reino Unido para levantar el veto a ventas de armas
impuesto a Argentina. El gobierno britdnico desmintid que existan conversaciones
especificas sobre ese punto, reafirmando que no se estd negociando el levantamiento de
ese veto y gue no contempla negociar soberania sobre las islas (Sky News, 11/12/2025). El
presidente también afirmd que planea vigjar a ese pais en el 2026, lo que lo convertiria en el
primer presidente argentino en hacerlo en los Ultimos 28 afos, siendo la ultima visita de
Estado la del presidente Menem en 1998.

En las ultimas semanas del afo, en los mismos dias en los que Milei invocaba nuevamente el
derecho a la autodeterminacion de los islefios, el primer ministro britdnico reafirmaba este
principio remarcando el cardcter personal del vinculo que lo une con la Guerra de Malvinas
asegurando que la autodeterminacién y el voto del archipiélago “son los derechos por los
que mi propio tio peled cuando sirvio a bordo del HMS Antelope en 1982”(Escenario Mundidal,
26/12/2025).

Como se menciond anteriormente, el gobierno argentino avald el “Corolario Trump” a la
Doctrina Monroe erosionando los principios juridicos y diplomdticos®? que le permitieron a la
Argentina proyectar influencia, defender sus intereses y sostener el reclomo sobre Malvinas.

Celebrar y llamar a los socios del MERCOSUR a acompaiar la presidon de Estados Unidos
hacia Venezuela, en diciembre de 2025, cuando ya se registraba una escalada del conflicto
y un inminente uso de la fuerza que se terminaria concretando en la intervencién militar los
primeros dias del 2026°, representa un ejemplo de ello. Mds atrds en el tiempo, en
septiembre de 2025, el propio Milei habia protagonizado un acto de aquiescencia en igual
sentido, al saludar durante una pausa de la Asamblea General de las Naciones Unidas a la
presidenta de Kosovo, pais que Argentina no reconoce (y que silo hace el Reino Unido), dado
gue su independencia en 2008 surge de una disputa territorial con Serbia que aun continda
irresuelta.

92 Como el uti possidetis iuris, el principio de integridad territorial consagrado por la Resolucion 1514 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas y un conjunto sostenido de resoluciones que instan a una solucion
negociada con el Reino Unido (Cenital, 09/01/26).

93 E1 2026 inicidé con la intervencién militar norteamericana en Venezuela que destituyd a Nicolds Maduro. Fue una
accion unilateral gue no implico deliberacion multilateral alguna ni se amparo en el principio de legitima defensa.
Asimismo, el acto inaugurd de manera performativa la Estrategia de Seguridad Nacional de 2025, entendida
como la versidn trampista de la vieja Doctrina Monroe.
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Retomando lo planteado por Frenkel, la convalidacién de estos actos por parte del gobierno
argentino, debilita los fundamentos juridicos sobre los que la Argentina ha construido su
reclamo: la relativizacidon de estos principios en otros escenarios regionales erosiona la
coherencia de la politica exterior argentina y debilita la legitimidad del planteo en el Atldntico
Sur, porque no resulta sostenible, reivindicar la centralidad del derecho internacional para
Malvinas y, al mismo tiempo, relativizar su vigencia cuando se trata de otros paises, y cada
excepcion tolerada debilita el entramado normativo que permite proyectar la causa
Malvinas como una cuestidn de interés internacional y no meramente bilateral (Cenital,
09/01/26).

Este error estratégico se profundiza si se considera que el alineamiento con el denominado
“Corolario Trump” no ofrece garantias de reciprocidad: no existen sefales de que Estados
Unidos esté dispuesto a anteponer principios juridicos universales frente a los intereses
estratégicos de una potencia aliada como el Reino Unido.

En sintesis, el sentido que el gobierno de Milei le ha otorgado al diferendo que la Argentina
mantiene con el Reino Unido respecto ala soberania de las Islas y las decisiones del gobierno
actual en politica exterior, no sdlo no constituyen un “reclamo real” sino que marcan un franco
retroceso en el histérico reclamo argentino de soberania sobre las islas ilegalmente
ocupadas por el Reino Unido.

5.2.2. Breve cronologia de los principales hechos

El 3 de enero, la Cancilleria argentina emitié un comunicado en el

Enero de 2028 . ) DY )
marco del 192° aniversario de la ocupacion ilegal de las islas por parte
de Gran Bretana en 1833, en el cual reivindica el histérico reclamo de
soberania, rechaza las actividades de exploracién de recursos
naturales, y manifiesta una vez mds su disposicion a reanudar las
negociaciones bilaterales que permitan encontrar una solucién a esta
disputa de soberania y dar fin a la situacion colonial (Cancilleria,
03/01/25).

El Gobierno de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur
denuncié la presencia del rompehielos britdnico RRS Sir David
Attenborough en aguas argentinas, con la bandera de "Falklands",
ilegal en el pais. La embarcacién navegd por el estrecho de Le Maire,
que separa la Isla Grande de Tierra del Fuego de la Isla de los Estados,
tras partir desde el archipiélago ocupado con destino a la base
antdrtica britdnica de Rothera (Perfil, 03/01/25).

Varias agencias de noticias nacionales e internacionales informan
Marzo de 2028 o P

sobre la consolidacion del proyecto para la explotacion petrolera

(Agenda Malvinas, 28/03/2025)

En el marco del 43° homenaje a los Veteranos, Veteranas y Caidos en
la Guerra de Malvinas, el 2 de abril, el presidente Javier Milei reafirmo
la reclamacién de soberania argentina sobre las Islas Malvinas pero la

Abril de 2025 condiciond a que “/os habitantes de las islas prefieran ser argentinos"
(Casa Rosada, 02/04/25).
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Mayo de 2025

Junio de 2025

Agosto de 2025

Septiembre de 2025

Tras el acuerdo entre el Reino Unido y Mauricio sobre el archipiélago
de Chagos, el gobierno argentino celebrd el resultado como un
ejemplo de resolucion pacifica de disputas y renové su llamado al
Reino Unido para retomar negociaciones sobre Malvinas, en el marco
del derecho internacional y la ONU (Cancilleria, 26/05/25).

El Comité de Descolonizacién de la ONU adoptd una resolucion
reiterando que la autodeterminacién no es aplicable en el caso
Malvinas, ya que contradice la Resolucion 2065/XX. Ademds insistio
gue la disputa debe resolverse por medios pacificos y negociados e
instd a reanudar las negociaciones bilaterales entre Argentina y el
Reino Unido (Agenda Malvinas, 18/06/2025).

El Reino Unido publicé su Estrategia de Seguridad Nacional 2025, que
incluye explicitamente la defensa de sus territorios de ultramar, entre
ellos las Islas Malvinas. Esta politica reafirma la disposicién britéinica de
mantener control y capacidad defensiva en el archipiélago
(Government UK, 2025).

Se registré un incremento de la cooperacion militar entre Chile y el
Reino Unido (incluido fuerte acercamiento entre la Fuerza Aérea de
Chile y la Royal Air Force) (Escenario Mundial, 20/11/25).

La empresa britdnica Rockhopper Exploration, en sociedad con la
israeli Navitas Petroleum, asegurd un financiamiento de 140 millones
de ddlares para impulsar la primera fase del proyecto Sea Lion, un
megayacimiento petrolero ubicado en aguas de la plataforma
continental argentina, a escasos 220 kildbmetros al norte de las Islas
Malvinas (Agenda Malvinas, 05/08/2025).

En el marco de la 80° sesion de la Asamblea General de la ONU en
Nueva York, el presidente Milei finalizé su discurso recordando “cuatro
cuestiones sensibles y de vital importancia para la Republica
Argentina’, dentro de los cuales se encontraba la reiteracién del
reclamo argentino de soberania sobre las Islas del atldntico sur, “e/
repudio a las expresiones de violencia fundamentalistas que aun
existen y se propagan por el mundo” mencionar que “estamos
viviendo escalada inadmisible la violencia politica por parte de la
izquierda a nivel global”, y recordar “la situacion del ciudadano
argentino Nahuel Gallo secuestrado y detenido de manera arbitraria
en Venezuela”(Casa Rosada, 25/09/2025).

A propdsito de Malvinas, menciond: “reiterar nuestro reclamo legitimo
e irrenunciable sobre la soberania de las Islas Malvinas, Georgias del
Sur, Sénadwich del Sur y los espacios maritimos circundantes que
permanecen ocupados ilegalmente. A pesar de los ochenta arnios que
pasaron desde la creacion de esta organizacion, situaciones coloniales
como estas siguen sin ser resueltas. Por lo que invitamos al Reino
Unido a reanudar las negociaciones bilaterales de conformidad con la
Resolucion 2065 de esta misma Asamblea General junto con todas las
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Diciembre de 2025

resoluciones posteriores que [la acomparian” (Casa Rosada,
25/09/2025).

En el marco de la Cumbre de jefes de Estado del Mercosur y Estados
Asociados, en Foz de Iguazu, el presidente Milei finalizé su discurso
haciendo referencia al “apoyo permanente y solido del Mercosur a los
derechos soberanos de la Republica Argentina sobre las /[slas
Malvinas, Georgias del Sur, Sanadwich del Sur y los espacios maritimos
circundantes ocupados ilegalmente por el Reino Unido desde 1833”
(Casa Rosada 20/12/2025).

Las autoridades bajo administracion britdnica en Malvinas autorizaron
la explotacion petrolera del yacimiento Sea Lion, lo que intensifico el
reclamo diplomdtico argentino y generd presion politica y judicial
desde Tierra del Fuego hacia la Casa Rosada para una respuesta mds
dura (La Nacion, 11/12/25).

Ante el anuncio de la empresa israeli Navitas Petroleum de iniciar
actividades de extraccion en el Atldntico Sur-occidental, el canciller del
Estado de Israel Gideon Sa'ar tomé distancia de la decision de la
empresa y reconoci6 mediante su cuenta oficial la disputa de
soberania entre la Argentina y el Reino Unido. La declaracion del
canciller israeli fue reconocida y celebrada por el canciller argentino
Pablo Quirno (Perfil, 28/12/25).

En una entrevista brindada a Louis Emanuel, del medio inglés The
Telegraph, se le atribuye al presidente Milei afirmar que “e/ territorio
sOlo deberia regresar a Argentina mediante negociacion y cuando los
[slefios asi lo deseer!’. También afirmé que Argentina estaba en
negociaciones con el Reino Unido para levantar el veto a ventas de
armas impuesto y que planea viajar al Reino Unido en el 2026. El
gobierno britdnico desmintid que existan conversaciones especificas
sobre ese punto, redafirmando que no se estd negociando el
levantamiento de ese veto y que no contempla negociar soberania
sobre las islas (The Telegraph, 29/12/25).
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Consideraciones finales

Argentina frente a la inestabilidad de un
mundo en transicion

En los ultimos afos, el sistema internacional atraviesa una transicion hacia un nuevo
ordenamiento. En términos econdmicos, el indo-pacifico continda incrementando su peso
demogrdfico y comercial, explicado principalmente por la consolidacién de China —
actualmente una economia compradora de materias primas y vendedora de tecnologia de
punta— vy el crecimiento de la India, pero también por el auge de otros actores de menor
tamanfno relativo. En términos geopoliticos, la irrupcién de potencias en ascenso, que
reclaman una participaciéon mayor en las instituciones globales y la definicion de las reglas
que rigen el sistema internacional, introduce nuevas tensiones. Si bien la configuracién que
derivard de este proceso es aun incierta, ser capaces de identificar los movimientos y las
tendencias en el comportamiento de los actores, tanto de mediano como de corto plazo,
puede permitir reconocer algunos de los elementos —no necesariamente permanentes—
sobre los que se estd asentando el nuevo ordenamiento. Esta tarea es clave a la hora de
pensary analizar la PEA.

En lo que respecta a las tendencias de mediano plazo, es evidente que el orden unipolar de
hegemonia estadounidense es parte del pasado y que fendmenos como la consolidaciéon y
ampliacion de los BRICS+ confirman el declive relativo del Norte Global (occidente
geopolitico) y el ascenso de un conjunto de potencias emergentes, con China a la cabezq,
gue comenzaron a generar espacios propios de referencia a la par gue incrementaron su
peso en el marco del Sur Global. Este grupo heterogéneo de paises, gue emerge como
promotor de la multipolaridaod, ha cobrado una vigencia estratégica insoslayable
particularmente para las naciones de la periferia, consoliddndose como un espacio de
autonomia y de concertacion desde el cual es posible pensar una politica y una economia
capaz de contrapesar a un sistema internacional disefiado y tutelado por las potencias del
atldntico norte en franco declive.

Nuevamente, tener una comprension lo mds cabal posible de las caracteristicas de esta
transformacién estructural es central para cualquier actor del sistema que pretenda
resguardar sus intereses. Anclarse en antinomias anacrénicas de la Guerra Fria, desde las
mds simplificadoras como “capitalismo vs comunismo” como la que propone el presidente
argentino, hasta las mds sofisticadas cédmo “esferas de influencia”, y pensar desde alli el
accionar de un Estado representa un problema de diagndstico grave que llevard a disefar
una politica exterior errénea.
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También dentro de las tendencias ya presentes en los Ultimos afos se identifica el “regreso
de la guerra como medio politico”: a las conflagraciones bélicas latentes se han sumado
nuevos escalamientos interestatales “convencionales”. Desde la prolongada guerra entre
Rusia y Ucrania, el conflicto palestino-israeli y nuevos focos de conflicto en Medio Oriente, y
el Sudeste Asidtico, asi como la escalada de tensiones entre Estados Unidos y Venezuelq, el
auge de la conflictividad internacional ha signado el panorama global en el 2025. Estos
conflictos reflejan tanto enfrentamientos histdéricos como crisis emergentes que
comprometen la estabilidad internacional.

El incremento de la conflictividad representa un problema para Argenting, en la medida en
gue su debilitada y desfinanciada capacidad militar la vuelve vulnerable ante potenciales
conflictos y amenazas, pero también proporciona un marco de oportunidades a futuro. En
una aparente anomalia dentro del sistema internacional, la region —y particularmente el
Cono Sur— ha estado tipicamente exenta de conflictos interestatales, posiciondndose como
una zona de paz que contrasta fuertemente con la realidad global. En un contexto de auge
de la incertidumbre y la conflictividad en otras geogrdfias, las regiones en paz ofrecen un
diferencial para el desarrollo de proyectos y negocios que pueden beneficiar a los paises de
América Latina. En este sentido, antes que fomentar los conflictos y enfrentamientos con los
paises de la regidn, destinar esfuerzos para sostener la paz y la estabilidad deberia ser la
prioridad de nuestra politica exterior, a la par que se recuperan las capacidades de las
Fuerzas Armadas.

La actuacidon unilateral en términos militares de algunas potencias evidencia una clara
erosiéon del derecho internacional, es decir que los estados tienen menos reparos a la hora
de utilizar su poderio militar en pos de cumplir objetivos politicos sin dilaciones, percibiendo
gue en caso de apelar a otros medios correrian riesgo de fracasar en su consecucion. Al
mismo tiempo, los canales diplomdaticos y las organizaciones internacionales actualmente se
muestran inertes frente a la coercién, la amenaza o la utilizacion de la fuerza. Este aspecto
sumamente preocupante de la etapa que se ha inaugurado presenta serios riesgos para la
Argenting, que histéricamente ha hecho del derecho internacional uno de los pilares de su
politica exterior y uno de los principales vectores del reclamo soberano sobre las Islas
Malvinas. Sin recaer en miradas idealistas de un “mundo basado en reglas”, Argenting, antes
que avalar y celebrar la desintegracion de este orden —sin duda imperfecto— debe seguir
apostando a la diplomacia, sacando provecho de su sélido servicio exterior y de las ventajas
de las que lo doté su posicionamiento internacional histérico, a fin de afianzar la cooperacion
con aquellas potencias medianas para las cuales es beneficioso recomponer y resguardar
un conjunto minimo de pardmetros de convivencia entre Estados. De lo contrario, su
soberania y seguridad podrian verse amenazadas ante el accionar no solo de grandes
potencias, sino también de otros actores.

Otro fendmeno caracteristico de la actualidad es la llamada “guerra hibrida” o “irrestricta”
que al menos en la ultima década ha tenido como protagonistas a Estados Unidos y a China.
Se trata de una forma de enfrentamiento en la que no se conocen limites en cuanto a los
dominios que atraviesaq, los dmbitos donde se manifiestq, y los limites geogrdéficos. En otras
palabras, el escenario donde se estd desarrollando el conflicto es ni mdas ni menos que el
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mundo entero, y en consecuencia, ningdn actor del sistema internacional es adjeno a esta
disputa de poder, donde se apela a todos los medios disponibles.

En cuanto a tendencias de corto plazo, podemos identificar nuevos movimientos
inaugurados tras la llegada al poder de Donald Trump en enero de 2025. Por un lado, el
reingreso de Estados Unidos al terreno de la coercién econémica frente a China: iniciando
con la "guerra arancelaria” y seguido por distintos procesos de negociacién bilaterales, la
politica de Washington parece imaginar, de manera creciente, a la economia y el comercio
como campos de batalla en los que debe buscar recuperar el “terreno perdido” durante las
ultimas décadas. Por otro lado, Estados Unidos volvié a posar decididamente su mirada en
América Latina —con medidas concretas que involucran el uso de la fuerza— como parte de
una estrategia de repliegue hegemonico que pretende asegurar su espacio geogrdfico ante
el evidente avance de otros poderes.

Laguerrairrestrictay el regreso al poder de Donald Trump configuran un escenario complejo
para Argenting, una potencia media con escaso margen de autonomia y un actor relevante
dentro de lo que el hegemdn hemisférico considera como su zona de influencia directa, que
a su vez tiene en China a su segundo socio comercial. El margen de acciéon para consolidar
una politica exterior de "multi alineamiento” o, mds modestamente, de autonomia
estratégica es considerablemente menor desde que Estados Unidos ha vuelto a poner el
foco en la region latinoamericana. En este sentido, cobra relevancia la capacidad de
desplegar una politica exterior pragmdtica e inteligente, exenta de condicionantes
ideologicos, que pueda capitalizar todos los vinculos que sean beneficiosos para el
desarrollo de nuestro pais con ambos actores y sus potenciales aliados.

Consolidando la “doctrina Milei” en politica
exterior

En este marco general complejo, la administracién Milei ha consolidado, durante 2025, su
“nueva doctrina de politica exterior”. Asi, se profundizé el abandono de la autonomia como
estrategia y su reemplazo por un alineamiento "hiperoccidentalista”, que prioriza a Estados
Unidos e Israel, mientras se aleja al pais de dmbitos multilaterales de cooperacion,
tensionando sus relaciones con los paises de la regién y otros socios relevantes. Al margen
de la discusion de si nos encontramos efectivamente ante una “nueva doctrina” o ante una
politica exterior que simplemente reedita modelos del pasado, es importante reconocer que
la actual administracién ha incorporado al accionar argentino en el plano externo ciertos
elementos que, por su novedad o por su intensidad, merecen ser considerados como un
fenémeno distintivo. Entre ellos se reconocen aquellos que dan cuenta del perfil de la politica
exterior, como su impronta refundacional y basada en el personalismo, y elementos que dan
cuenta de sus fuentes, como la ideologia y la religion.

El personalismo en el ejercicio de la politica exterior, una tendencia que no es exclusiva de
nuestro pais, se manifiesta en el caso argentino en la centralidad otorgada a los vinculos de
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"amistad” con otros mandatarios y lideres a la hora de desplegar las acciones por sobre el
interés estratégico nacional, y con el uso de la misma como plataforma para proyectar la
figura de “lider global” del presidente, a la par que se debilitan y cuestionan las instituciones
disefadas para formular y desplegar esta politica.

En términos ideoldgicos, el gobierno argentino interpreta y confia en la consolidaciéon de un
blogue de paises unido en pos de un mandato que denomind unilateralmente la “defensa de
lasideas de la libertad” en el que segun su visidon confluyen lideres como Trump, Meloni, Musk,
Orban, Netanyahu, y Bukele. Si bien puede reconocerse una incipiente “internacional
reaccionaria”, mds en oposicion al “wokismo” que en pos de un horizonte comun, resulta dificil
imaginar que estos proyectos politicos sumamente heterogéneos y solo con algunas
coincidencias simbdlicas en torno ala “batalla cultural”, puedan constituirse en algo mdas que
un foro ideoldgico y logren establecer una agenda de coordinacion internacional o regional.
Mds aun porgue esto implicaria relegar a un segundo plano los propios intereses nacionales
qgue emergen a la superficie en un mundo atravesado por disputas geopoliticas, vy
particularmente considerando que muchos de estos lideres han demostrado —al menos en
occidente y salvo contadas excepciones— una clara dificultad para sostener procesos
politicos mds alld de un mandato. La realidad, una vez mds, se impone sobre las ideas.

Al mismo tiempo, en la cosmovision de la administracion Milei la religién ocupa un lugar
central en la politica internacional. Mds alld de la importancia que un presidente pueda
otorgarle ala religidon en el plano personal, destaca la incidencia que ella tiene, en este caso,
en las definiciones de politica exterior. El hiperoccidentalismo y la blUsqueda espiritual
personal del presidente confluyen con especial intensidad en el caso de la relacién argentina
con Israel —definido por el presidente como “el bastidon” del hemisferio occidental—, que él
mismo manifestd pretende orientarse a contribuir a “la causa justa de Occidente”. De este
modo, Argentina limita el margen de accidn de su politica exterior, compromete su seguridad
convirtiéndose en un aliado incondicional de un actor en conflicto en varios frentes, y aleja al
pais de la posibilidad de actuar desde el pragmatismo que requiere —y que habilita— la
coyuntura internacional actual para perseguir su propio interés nacional.

A estos elementos, ya presentes desde 2024, se sumo una novedad: lairrupcidn, en el centro
de la politica exterior, de lo que denominamos “la cuestidn econdmica”: una serie de medidas
orientadas a obtener recursos para sostener el programa econdmico en el marco del
proceso electoral —iniciada con la renegociacién con el FMI en los primeros meses del afio y
coronada por el nombramiento de Pablo Quirno como canciller en noviembre— que fue
acaparando crecientemente la agenda internacional del gobierno.

En si misma, la coordinacién entre la politica exterior y la politica econdmica es un fenédmeno
comun y deseable en cualquier estrategia de insercion internacional. No obstante, eso no
deberiaimplicar laimposicion de una por sobre otra, ya que persiguen objetivos distintos que
idealmente deberian converger. El problema no se encuentra en la coordinacién, sino en el
solapamiento y, fundamentalmente, en la imposiciéon de los tiempos de la economia —mds
acelerados y coyunturales— por sobre los de la politica exterior, gue deben adecuarse a los
procesos de mediano y largo plazo que caracterizan al sistema internacional.
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En Argenting, los perjuicios de este tipo de enfoque se ven fuertemente agravados por la
asimilaciéon de los ciclos econdmicos a los tiempos politicos, alin mds vertiginosos. Este
fendmeno incidid en el 2025 de manera determinante en las variables econdmicas propias
de un afo electoral, a la par de un modelo econdmico que arroja resultados ambivalentes:
baja de lainflacién, pero con pérdida de puestos de trabajo y de poder adquisitivo del salario;
caida del consumo y sectores industriales que sufren por la apertura indiscriminada de
importaciones, y sectores como el financiero y el energético que aparece como los mds
beneficiados por el modelo.

En este contexto, con el objetivo de sostener el tipo de cambio vy la inflacién en medio del
proceso electoral, el gobierno argentino se vio en la urgencia de enviar constantes senales a
los mercados que sirvan como respaldo al programa econdmico. Alli, encontrd un aliado en
Trump, que se mostro dispuesto a colaborar: la relacion con Estados Unidos fue entonces
consolidando el sometimiento y el alineamiento irrestricto, a la par que desarrollaba un lado
mds pragmdtico expresado en los recurrentes anuncios y declaraciones del presidente de
los Estados Unidos y del secretario del Tesoro, entre otros funcionarios, mutando de un
apoyo exclusivamente gestual al principio, hasta a un rescate financiero. El alineamiento
trascendié finalmente los gestos de devocién propios de la afinidad ideolégica entre los
mandatarios, para dar cauce a la consecucién de un objetivo concreto: obtener recursos y
facilidades para sostener el plan econdmico y aplazar el problema estructural de la deuda
externa en el aino electoral.

Este tipo de posicionamientos que expresan un sometimiento total a la par que se descuidan
vinculos y posturas de orden histdérico, arrojan beneficios exclusivamente en el corto plazo
para el gobierno —no necesariomente para el Estado argentino—, dejan al pais en una
situacion de extrema dependencia al devenir de Estados Unidos y de un débil aislamiento no
solo politico-diplomdtico, sino también de los esquemas de desarrollo econdmicos vy
financieros.

Hiperoccidentalismo recargado en la era
Trump 2.0

Para la Argenting, la consolidacién del alineamiento irrestricto a Estados Unidos configura
en esta etapa su relaciéon con los otros actores del Norte Global, el cual se encuentra
atravesando una profunda reconfiguracion a partir de la vuelta de Trump al Despacho Oval.
La multipolaridad (que parecia ser una consecuencia no deseada del declive
estadounidense) no solo es reconocida en la politica exterior republicana, sino que se ha
vuelto parte de la estrategia: el slogan “Make América Great Again” no significa restaurar
una unipolaridad costosaq, sino ceder a las ventagjas del balance de poder. En este sentido, la
seguridad internacional deja de ser un principio rector de la politica exterior estadounidense,
y se retorna a una concepcion hemisférica de seguridad nacional mediante el relanzamiento
de la Doctrina Monroe (América para los americanos), gue decorada con el “corolario Trump”
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en la nueva Estrategia de Seguridad Nacional, busca retomar la idea de imperio territorial,
abandonando la idea de lider global y sobre todo, el proyecto de hegemonia liberal.

Esta redefinicidn del rol que busca ejercer Estados Unidos en el mundo, y particularmente en
el hemisferio occidental, se conjugd a la perfeccidn con el rol que pretende ejercer la
administracion argentina en la regién y con las ya mencionadas necesidades de corto plazo
del gobierno nacional: Javier Milei se convirtié en el principal aliado de Trump, ofreciendo a
la Argentina como un instrumento norteamericano en la pugna por volver a ganar espacio
en América del Sur. Sobre este punto, se abren varios interrogantes sobre cudl serd el saldo
de este posicionamiento para nuestro pais: ¢Cudn condicionado se encuentra el rescate
politico-financiero estadounidense a la obsecuencia diplomdtica? ¢ Qué tan relacionado estd
dicho salvataje con el freno a la influencia china? ¢Qué consecuencia puede tener la
concesion de facilidades para la explotacion de los vastos recursos naturales disponibles en
nuestro pais.

En este sentido, podemos identificar implicancias en el corto y en el mediano plazo. Sobre la
primera dimension, en respuesta a la urgencia del gobierno libertario por sostener el
programa econdémico durante el proceso electoral, el rescate —primero politico y luego
financiero— consolida, por un lado, la dependencia, habilitando, con acciones inéditas, la
injerencia directa de la politica norteamericana en la economia argenting, y, por otro, el
sometimiento politico que da lugar a los condicionantes o imposiciones que pueda exigir en
el futuro la Casa Blanca. Sobre la segunda dimensién, en relacién con el rol de proxy que se
propone ejercer la administracion Milei, en el marco de la aquiescencia con Estados Unidos,
se identifica el abandono de la autonomia en materia de politica exterior que, en un mundo
gue tiende hacia multipolarismo, aleja al pais de oportunidades de vinculacidn con socios
estratégicos.

Esta orientacion de alineamiento irrestricto aparece como sumamente costosa a la luz de
las deferencias conocidas hasta el momento y sus términos: fundamentalmente las
declaraciones de Trump Yy funcionarios norteamericanos en respaldo al gobierno de Milei, y
finalmente el anuncio del Acuerdo Marco de Comercio e Inversion. En la verborragia
presidencial que caracteriza a la administracién Trump, las declaraciones no dejan de ser una
deferencia con un costo minimo para el gobierno estadounidense. Por otro lado, en cuanto
al Acuerdo, los términos leoninos impuestos por Washington sirven para ratificar que, en
cualquier relacion de este tipo, la superpotencia tomard los pasos necesarios para reforzar
la asimetria estructural de ambas economias. Sin alcanzar un andlisis en profundidad del
Acuerdo se puede mencionar que representa la materializaciéon de una alianza en donde se
institucionalizan la asimetria y la dependencia, y se proyecta la reprimarizacion de la
economia argentina con claros beneficios para Estados Unidos en materia de acceso a
recursos naturales, y se busca limitar la presencia de China en el pais.

Ademds, esta politica de subordinacién presenta contradicciones, no solo a la luz de nuestra
tradicion diplomdtica, sino también ante la propia cosmovision libertaria. Estas se
evidencian, Siguiendo a Frenkel, en la comparacién con el periodo historico reivindicado por
el presidente como el de la "Argentina potencia”, correspondiente al Orden Conservador, que
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se caracterizd por la oposicidn sistemdtica de la elite nacional al proyecto de hegemonia
regional estadounidense y especialmente a la Doctrina Monroe (aunque mds en virtud del
lazo especial con Reino Unido y Europa); y por otro lado, en que busca erradicar los valores
del multilateralismo y el respeto al Derecho Internacional, apoyando acciones unilaterales
basadas en el uso de la fuerza, en contradiccién con los intereses del pais, por ejemplo en el
reclomo soberano sobre las Islas Malvinas, anclado fuertemente en jurisprudencia
internacional y resoluciones de la ONU. Por otro lado, el mileismo, que reivindica el
anarcocapitalismo y un liberalismo a ultranza en el plano econdémico y la reduccion del
estado a su minima expresion, termina apoyando la destruccién del orden internacional
vigente, en pos de uno gque consolida el repliegue del libre comercio y la exaltacion del Estado
como principal actor del sistema.

En lo que respecta al vinculo con Israel, se observa un posicionamiento inédito en la historia
diplomdtica argentina, que si bien habia sostenido relaciones de mayor o menor cercania
dependiendo de los gobiernos nacionales desde el reconocimiento temprano del pais en
1949, nunca habia adquirido una centralidad semejante. Esta postura responde a una
estrategia internacional que prioriza una insercion selectiva, ideologizada y sin matices,
condicionada por los designios religiosos del presidente y sus preferencias personales, quien
volvid a visitar Israel durante 2025, profundizé su posicionamiento como aliado incondicional
en el contexto de los conflictos regionales de Medio Oriente, e incluso mostré un fuerte apoyo
a Israel ante las denuncias internacionales de genocidio en la Franja de Gaza, reiterando la
intencién de trasladar la embaojada argentina de Tel-Aviv a Jerusalén.

La postura oficial en este punto no solo compromete la tradicién diplomdatica argentina, que
apostd siempre a ensayar un equilibrio y mantener buenas relaciones con el mundo isldmico,
sino gque ademads debilita su capacidad para ejercer un rol mediador o constructivo en foros
multilaterales. Al mismo tiempo, aleja al pais de socios estratégicos del Sur Global, que han
manifestado su apoyo a la causa palestina en diversos espacios internacionales.

También atravesada por el vinculo con Estados Unidos se encuentra la relacién con Europa.
Es necesario considerar que las profundas diferencias expresadas entre los principales
miembros de la OTAN en cuanto al futuro de la seguridad en Europa (con el agregado de la
cuestion Groenlandia), y los recursos necesarios para hacer frente a las amenazas que cada
uno de ellos percibe, dan cuenta de una crisis de legitimidad en instituciones de seguridad
colectiva que hasta hace un tiempo presentaban una imagen de bloque univoco y hoy
parecen presagiar el resquebrajamiento del eje atlantico. Ante la situacidon ambigua sobre el
futuro inmediato de la conflagracién bélica entre Rusia y Ucrania, y ante el giro de 180° que
le imprimiod la politica exterior estadounidense de Donald Trump, el posicionamiento inicial
del gobierno argentino tuvo que ser revisado y desandado por la propia administracioén: el
mismo Milei que recibié a Zelensky en su asuncién presidencial del 10 de diciembre de 2023,
y gque en la Cumbre por la Paz de Ucrania en junio de 2024 expresd su mdximo apoyo al
pueblo de Ucrania y a “nuestro amigo Zelenski”, se abstendria meses mds tarde en la
votacion de la resolucion en la ONU que exigia a Rusia retirar de inmediato, por completo y
sin condiciones todas sus fuerzas militares.
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Por otra parte, considerando los plazos que vienen acarreando las negociaciones (se
cumplen 26 aios), el Acuerdo de Libre Comercio MERCOSUR-UE no debe leerse en términos
de corto plozo: ni a la hora de sobredimensionar el mérito de la gestidon actual que, en
conjunto con los demds miembros del bloque, alcanzé la firma del acuerdo; ni a la hora de
considerar los tiempos de su implementacidn, ya que el mismo deberd ser ratificado tanto
por el parlamento Europeo —gue en enero de 2026 solicitdé un dictamen al TJUE sobre su
validez juridica—, como por los poderes legislativos de los paises del MERCOSUR. Sin
embargo, la incertidumbre y las multiples fuentes potenciales de demora hasta la
implementacion plena y efectiva no deben impedirnos reconocer la importancia del acuerdo
ni renunciar a identificar sus implicancias principales.

Para Argenting, el Acuerdo presenta una perspectiva ambigua, con beneficios (tales como
la diversificacion y consolidacion de alianzas con un actor de peso a nivel global y el mayor
acceso a bienes y capitales) pero también potenciales riesgos (entre ellos, que la apertura
de grandes mercados de exportacidn agroalimentaria profundice la primarizacién de la
economia y que el acceso a la importacidn de manufacturas, vehiculos y equipamiento
afecte severamente al entramado industrial local. En las relaciones intra-MERCOSUR, Brasil
parece perfilarse como el principal beneficiario del acuerdo, tanto en el incremento de las
exportaciones como del PBI, por lo que serd fundamental identificar tanto las asimetrias
como los vectores de integracién que se verdn mds alterados. Por Ultimo, en términos
geopoliticos, el Acuerdo representa indudablemente un fortalecimiento del vinculo
interbloque, que a su vez inaugura una nueva etapa para cada uno de ellos: el MERCOSUR
se revitaliza mientras que la Unidén Europeaincrementa su presencia enla regién, adquiriendo
mayor autonomia estratégica, particularmente respecto del hegemdn hemisférico.

El desacople del Sur Global y la tensién con
socios estratégicos

Tal como se analizé en el Capitulo 4, los vinculos con el Sur Global no parecen encontrarse
en un eje prioritario de la politica exterior actual. La ambivalencia vis a vis Ching, las tensiones
en la relacidn con Brasil, asi como la ausencia sistemdtica de nuestro pais en espacios de
concertacién estratégica para el Sur Global —cuyo punto dlgido fue el desplante al Foro
China-CELAC en mayo de 2025- constituyen actos y sefiales de auto-exclusién de un
espacio crucial para nuestro pais en términos de construccion de poder y de oportunidades
para el desarrollo econdmico vy la cooperacion estratégica.

Atentos al hecho de que la diplomacia debe evaluar los factores de incidencia de
determinadas posturas desde la perspectiva de la contraparte, el gobierno argentino ha
incurrido en equivocaciones prescindibles durante esta gestién. El rechazo a la invitacion
formal para unirse al BRICS+ a partir del 2024, por ejemplo, implica una renuncia a participar
de una plataforma clave a fin de amplificar y fortalecer el reclamo argentino de soberania
sobre las Islas Malvinas, ya que prdcticamente todos los paises del blogue apoyan la posicion
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argentina e instan al Reino Unido a sentarse a negociar, tal cual lo establece la Resolucidon
2065 de la ONU. Las declaraciones altisonantes sobre la pertenencia de la Argentina a
“occidente”, por otra parte, alejan al pais de sus foros naturales bajo una lectura que no se
basa en beneficios concretos a los intereses de nuestro pais ni en una interpretacion histérica
precisa, sino mds bien en una postura ideoldgica del propio presidente. Bajo la pretensidon de
combatir un supuesto “globalismo”, la administracion libertaria se ha desacoplado del Sur
Global, el unico bloque capaz de ofrecer un contrapeso a la hegemonia en declive del Norte
Global. Este aislamiento no es solo una declaracién estética, sino que deja al pais tensionado
con aliados regionales y entrega mercados vitales a nuestros competidores, reduciendo a la
Argentina a una irrelevancia periférica subordinada exclusivamente a los dictados de
Washington.

En este marco, Argentina hace una apuesta a// in por una sola potencia, Estados Unidos,
mientras mantiene una relacién oscilante con constantes tensiones con China. Actuando a
contramano del posicionamiento argentino en politica exterior durante los ultimos 20 afios —
en sintonia con la expansidn china como jugador global—, esta postura ha generado una
presion negativa sobre el vinculo sinoargentino, inicialmente en funcidén de sefales y
declaraciones desafortunadas y luego en definiciones trascendentes como el alejamiento de
los dmbitos multilaterales en los que China busca construir poder.

El alineamiento irrestricto con Estados Unidos afecta directamente la relacion de Argentina
con la Republica Popular China. A pesar de las declaraciones de los funcionarios argentinos,
gue buscaron relativizar los posibles condicionantes impuestos a la relacién con Beijing,
Bessent y Lamelas nunca ocultaron la blsqueda explicita de limitar la influencia del gigante
asidtico llegando al punto de afirmar por ejemplo que Milei tiene el compromiso de “sacar a
China de la Argentind’ (Infobae, 09/10/25), ddndole asi una fuerte impronta geopolitica a los
acuerdos econdmicos establecidos entre Estados Unidos y nuestro pais.

Sin embargo, China continla (e indefectiblemente continuard) siendo un actor muy
importante para la economia argentina, no solo por el swap de monedas —activo hasta julio
de 2026—, sino también porque este se constituye como el segundo socio comercial del pais,
y uno de los principales importadores de cereales del mundo. Lejos de la idealizacion del
vinculo con esta superpotencia, es mds acertado pensar en que representa un vinculo
ineludible, en el que naturalmente la asimetria existente es un elemento a tener en cuenta a
la hora de pensar el futuro. En este sentido, aparece como una opcién el fortalecer los
vinculos regionales, con una perspectiva aggiornada al segundo cuarto de siglo, que permita
alcanzar posiciones comunes sobre algunos temas estratégicos entre los paises del Cono
Sur, sobre las cuales negociar con China con un menor nivel de asimetria. A su vez en términos
bilaterales, reconstruir la sintonia alcanzada con el gigante asiatico, sin necesidad de caer
en un nuevo alineamiento y teniendo en cuenta las lineas rojas que propone Estados Unidos
como hegemon hemisférico, representa uno de los grandes desafios de la PEA en términos
de equilibrio para los proximos anos.

Este equilibrio estratégico es particularmente necesario y complejo en América Latina que
estd adquiriendo una creciente centralidad geoestratégica en el marco de la disputa entre
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Estados Unidos y China. La ausencia de guerras abiertas (al margen de la escalada en
Venezuela) no equivale a ausencia de disputa: la regidn continlia atravesada por fuertes
tensiones externas, inestabilidad politica y crisis econémicas recurrentes. En este contexto,
las orientaciones ideoldgicas de los gobiernos y las estrategias de autonomia adquieren
especial relevancia, aungue ya no se manifiestan en “giros” regionales homogéneos, sino en
un mapa fragmentado donde conviven administraciones de signo liberal-conservador con
gobiernos progresistas.

El intenso calendario electoral de 2025 profundizd esta fragmentacion y consolidd un
escendrio de reconfiguracién politica, con resultados en Bolivia, Ecuador y Chile que
evidencian descontento con los ciclos progresistas previos y la emergencia de alternativas
asociadas discursivamente a la derecha alternativa. Sin configurar adn un giro regional
consolidado —a la espera de las elecciones de Brasil y Colombia en 2026—, estos procesos
han ampliado el alcance del posicionamiento argentino, que dejé de aparecer como un caso
aislado para articularse con socios regionales y con el respaldo explicito del hegemodn
hemisférico. En este marco, se intensificaron gestos politicos entre mandatarios afines,
mientras que el vinculo con Brasil se presenta particularmente tensionado por los
enfrentamientos entre Mileiy Lula.

El vinculo con Brasil, socio estratégico histérico y principal destino de las exportaciones
industriales argentinas, ha continuado y profundizado el distanciamiento politico que
caracterizé a la relacién bilateral en la dltima década (salvo breves periodos de tiempo),
marcado por las diferencias ideoldgicas explicitas entre ambos liderazgos. Sin embargo,
mientras que la dimensidn politica del vinculo se debilito, la interdependencia econémica
permanece, aungue con asimetrias que deberian ser atendidas por la PEA en pos de
reducirlas. Por otro lado, el enfriamiento de la relacién bilateral repercute directamente en la
dindmica del MERCOSUR, que se transformo en el 2025 en una arena de conflicto donde se
plasmaron las tensiones argentino-brasileias. La posicidn de Argentina ejerciendo la
presidencia pro tempore ha oscilado entre, por un lado, la critica permanente, con
intenciones de reformar el funcionamiento y alcance del blogue en funcién de su desarrollo
historico y las limitaciones que le impone a sus socios —particularmente en términos de
apertura comercial unilateral—, y, por otro lado, las amenazas de abandonarlo, las cuales
parecieran estar mds destinadas a intentar desgastar el liderazgo regional de Brasil —
atribuyendo a su actual presidente la responsabilidad del fracaso del proceso de
integracion— que a constituir una amenaza factible de ser cumplida.

Profundizar los puntos de coordinacion con Brasil deberia ser un objetivo de la PEA, en tanto
representa un vector para potenciar la influencia sudamericana en foros multilaterales
regionales y globales. El debilitamiento de este vinculo medular reduce el margen de accién
colectiva particularmente en un escenario caracterizado por la competencia entre grandes
potencias y la consolidacién de dindmicas multipolares, y se traduce en una menor
capacidad de insercion inteligente, menor poder negociador y mayor vulnerabilidad y
dependencia externa.
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En cambio, la relacidon entre Argentina y la Republica de la India, parece mostrar una
incipiente excepcién en la relacién con los actores del Sur Global. En el afio 2025, el vinculo
ha experimentado un valioso acercamiento a raiz de la visita de Narendra Modi, que en el
marco de su politica exterior de multi-alineamiento y su doctrina de “amigo del mundo”,
explora potenciales socios entre los que se cuenta el caso argentino. Ademds de la
complementariedad de las economias (que, como se vio, en términos comerciales arroja
resultados favorables para Argentina), como también por la posicidn y proyeccion
geopolitica India en el sistema internacional, este hito diplomdtico podria inaugurar una
etapa de profundizacion del acercamiento que podria implicar una transicion de un vinculo
comercial tradicional a una asociacién estratégica en dreas claves.

El futuro del desarrollo de esta cooperacién y los posibles beneficios que acarrearia para
Argenting, estdn determinados, en gran medida, por el desarrollo de una politica exterior
coherente con los intereses nacionales. Aungue los avances han sido superficiales, la
continuaciéon de esta vinculacidén amerita una profundizacidn diplomdatica de los potenciales
beneficios y no solo una respuesta cortés a los intereses de la potencia asidtica.

La cuestion Malvinas a la sombra del
hiperoccidentalismo

Si el saldo del primer afo de gestidon respecto a la cuestion Malvinas habia sido una pasividad
inédita en la historia reciente, —que contrastd con los avances britdnicos orientados a
afianzar su control sobre el territorio y el espacio maritimo en disputa—, el del segundo afo
ha sido la conjugacién de la pasividad con una ambigliedad que consolida el retroceso.
Mientras se sostenia el reclamo de soberania en foros internacionales, el presidente hablaba,
en medios internacionales, de la “voluntad” de los habitantes de las islas. Desandar de
manera abrupta los caminos que institucionalmente se consolidaron a través de los anos,
hiere el prestigio con que las naciones suelen legitimar su accionar en los dmbitos
diplomdticos.

La opcién por una politica exterior mds intransigente no resulta conveniente para aquellas
naciones sin poder relativo gravitante que pretendan afianzar sus intereses con mayor
autonomia. En el caso argentino, esta apreciacion sumada a la particularidad de tener parte
del territorio soberano ocupado por una potencia extrarregional, socia de la OTAN, hace que
el hiperoccidentalismo adoptado como premisa fundamental para definir el margen de
accidén internacional impligue necesariamente mayores costos que beneficios.

Los esfuerzos por modificar la estrategia nacional en torno a Malvinas no deberian estar
orientados afortalecer la relacién asimétrica que se mantiene con la potencia extrarregional,
ni mucho menos cooperar con el control que esta misma ejerce sobre el territorio en disputaq,
a pesar del incumplimiento del derecho internacional que Argentina histéricamente se
empefd en respetar.
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El abordaje de la problemdtica en torno a Malvinas, en el contexto actual, requiere ser
abordado desde la cuestidn del desarrollo. Trabajar con criterios comunes en los distintos
dmbitos de interaccion con el entorno global, como el econdmico, el diplomdtico, y de
defensa resulta imprescindible para dotar al pais de la relevancia necesaria para alcanzar
objetivos concretos en el escenario en cuestidn, y contrapesar la injerencia britdnica
mediante el encarecimiento de sus acciones.

La cuestidon Malvinas es precisamente uno de los pilares en los que el pais debe estructurar
tanto su estrategia de relacionamiento con el mundo como la dimensién internacional de su
politica de Defensa. En ese sentido, el quiebre de posturas histdricas sobre paz y no
intervencion en zonas de conflicto (erosionando particularmente el tradicional
reconocimiento de dos Estados en el conflicto entre Israel y Palestina) y el posicionamiento
ecléctico con respecto a la guerra en Ucrania (prestando apoyo incondicional a Kiev y la
OTAN a la vez que se incorpora al pais a los mecanismos patrocinados por Estados Unidos)
tiene consecuencias concretas. El fin de la prudencia con que el gobierno comenzé a manejar
los asuntos internacionales, perjudica sustancialmente la posicién histérica argentina vis a
vis el Reino Unido.

Recuperar la autonomia en politica exterior:
condicion para un desarrollo soberano

En enero del afho 2026, cuando este trabajo se estaba escribiendo a la luz de los
acontecimientos que marcaron el cierre del turbulento 2025, el presidente argentino brindd
un discurso en el Foro de Davos. Alli, aportd un componente adicional que parece ratificar
parte de lo planteado en este documento en torno a su mirada del mundo y a la politica
exterior que ha configurado para nuestro pais: Milei declaré la muerte de Maquiavelo. Esta
afirmacién ha dado lugar a distintas discusiones en torno a la naturaleza e interpretacion de
estas palabras: pueden representar desde una declaracién de intenciones, la expresidon de
un deseo o hasta el reflejo de una auténtica percepcion de la realidad. Mds alld de los
elementos constitutivos del argumento que sostiene esta afirmacion, basados en la idea de
justicia y eficiencig, los cuales sélo pueden ser garantizados bajo el capitalismo y el libre
mercado, esta concatenacién de ideas es mds valiosa por lo que omite que por lo que
resalto, a la luz de analizar la politica exterior del gobierno libertario.

Declarar la muerte de Maquiavelo implicitamente trae aparejado el éxito definitivo de una
ideologia por sobre las demds: desde esta Optica, solo el capitalismo y el libore mercado
pueden derivar en eficiencia y justicia. Esta vision omite al poder y a la fuerza como
elementos ordenadores, y los echa por tierra junto a cualquier otro argumento que intente
concebir ala politica como esfera autbnoma, separada de la moral. Con esta declaracién se
pretende fusionar la esfera moral con la politica, dando como resultado una especie de
ideologia del bien que no encuentra resistencia, que prevalece o que prevalecerd
indefectiblemente. Esta hipdtesis desatiende elementos centrales del sistema internacional,
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gue almomento de laformulacion de una politica exterior podrian constituir serias omisiones:
en el sistema internacional ciertamente existen actores mucho mds poderosos que otros y
estos pueden ganar, quitar, obstaculizar o destruir mercados apelando a la fuerza en
dominios que exceden lo pura y exclusivamente econdémico.

En el mismo Foro de Davos, el primer ministro canadiense, Mark Carney, esbozd un
diagndstico diametralmente opuesto al de Milei, cargado de un contundente realismo:

Sabiamos gque la historia del orden internacional basado en normas era en parte
falsa. Que los mds poderosos se saltarian las normas cuando les conviniera. Que las
normas que regulan el comercio se aplicaban de forma asimétrica. Y que el derecho
internacional se aplicaba con mayor o menor rigor segun la identidad del acusado o
la victima. (World Economic Forum, 20/1/26)

Lo cierto es que del panorama descrito por el canadiense, que refleja la ruptura de un orden
establecido, podrian extraerse algunas conclusiones valiosas: es necesario desarrollar una
politica exterior que aumente la autonomia, sin otorgar cheques en blanco a las potencias,
sino gque esté basada en un diagndstico inteligente que sepa identificar las lineas rojas que
no se pueden traspasar y que configuran los intereses estratégicos de los actores mads
importantes del sistema, y al mismo tiempo, que logre explotar los dmbitos potenciales de
cooperacion.

Una politica exterior autéonoma deberia tender al equilibrio estratégico, evitando la
dependencia estructural de una sola potencia y recuperando la capacidad de interlocucion
simultdnea con Estados Unidos, Ching, la Union Europea y otros actores relevantes como
India; pero también fortalecer la coordinacién regional —particularmente con Brasil—,
revitalizar el MERCOSUR como plataforma de negociacidon colectiva y reinsertarse
activamente en espacios de concertacion del Sur Global. Ademds, la subordinacion de la
politica exterior a las urgencias coyunturales de la politica econdmica y electoral
compromete la coherencia de la insercidn internacional argentina: la coordinacién entre
ambas resulta deseable, pero debe preservarse la l6gica de mediano y largo plazo.

El aflo 2025 ha demostrado que uno de los estados mds poderosos del sistema como
Estados Unidos, ha tendido a disminuir la carga ideoldgica de su politica exterior y ha
aumentado su cardcter pragmdtico y transaccional, dirigiéndose a antiguos socios
ideoldégicos como actores que deben comenzar a asumir costos y dejar de disfrutar
pasivamente de la proteccidon del hegemdn. Este debe ser un serio llamado de atencién para
gue nuestro pais avance definitivamente hacia la desideologizacién de su politica exterior:
los vinculos con los demds paises no pueden depender de la percepcidn que tengan entre si
los jefes de estado ni sus ideologias; en este cdlculo debe primar la compatibilidad de los
modelos de desarrollo, independientemente de la valoracién que se tenga de los procesos
politicos por los que atraviesan. Una politica exterior autbnoma requiere institucionalidad,
profesionalizacién y previsibilidad, evitando el personalismo y la ideologizacién que debilitan
la credibilidad externa y erosionan el capital diplomdtico acumulado histéricamente.
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Por ultimo, la cuestion Malvinas debe reubicarse como eje estructurante de la politica
exterior y de defensaq, articulada con una estrategia de desarrollo nacional. Sostener el
apego al derecho internacional, recomponer alianzas que respalden el reclamo soberano y
evitar posicionamientos que contradigan principios histéricos constituyen condiciones
necesarias para preservar legitimidad y capacidad negociadora.

Desde Fundacion Poliedro, entendemos estos principios como un activo estratégico de la
Politica Exterior Argentina: sin ellos, dificilmente se aumenten las posibilidades de posicionar
al pais de manera inteligente frente al mundo. El empefo por sostenerlos y fortalecerlos es
de vitalimportancia para salvaguardar el interés nacional ante los desafios que asiduamente
imponen las dindmicas del sistema global.

Argentina es un pais que en el transcurso de su historia supo construir en varios érdenes un
prestigioso liderazgo regional y un respetable posicionamiento internacional, a fuerza de
atributos diplomdticos coherentes con sus tradiciones humanitarias y el respeto por la
soberania de los paises. Es esta misma historia la que ha dado muestras claras de que el
plegamiento a las acciones externas de paises que poco tienen que ver con nuestras
necesidades no han brindado resultados favorables para la consecucién de nuestros
intereses.

La transicién hegemadnica por la que atraviesa el mundo de hoy abre una ventana de
oportunidades y empuja a los paises como el nuestro a consolidar estrategias de insercién
internacional que contribuyan al desarrollo. Un rumbo en el que la busqueda de mayores
mdrgenes de autonomia no sea negociable, y permita proyectar una politica exterior
resultante de un consenso social basado en el desarrollo pleno de nuestras virtudes.
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